Warszawa, dnia 15 maja 2017 r.

Prezes Krajowej I1zby Odwolawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Wojewodzki Szpital Zespolony w Kielcach
ul. Grunwaldzka 45, 25-736 Kielce
e-mail: zamowienia@wszzkielce.pl

fax: 41 366 00 14

Odwoluijacy:

DGP Clean Partner Sp. z 0.0.

ul. Najéwietszej Marii Panny 5e
59-220 Legnica

Faks: 76 856 76 09

e-mail: i.januszewska@kdg.waw.pl

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonym
na: ,Swiadczenie uslugi kompleksowego utrzymania czystosci i dezynfekgi oraz
transportu wewnalrzszpitainego i pomocy przy paciencie w obiektach Zamawiajacego
oraz calorocznego ulrzymania czystosci | porz.”, o wartosd zamowienia przekraczajgcef
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp, numer
referencyjny: EZ/ZP/42/2017/RI

Ogloszenie o zaméwieniu: opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem
2017/S 085-165983 w dniu 3 maja 2017 r.

ODWOLANIE

Dziatajgcy w imieniu DGP Clean Parter sp. z o.0. (dalej: ,Odwotujacy”) jako petnomocnik,
na podstawie art. 179 ust. 1, art. 180 ust. 1, art. 182 ust. 2 w zwiazku z art. 185 ust. 8 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z pdin. zm.; dalej:
+Pzp™, niniejszym wnosze odwotanie wobec niezgodnych z przepisami ustawy Pzp CZynnosci
Zamawiajacego podjetych w wyzej wymienionym postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
polegajgcej na:

1. dokonaniu nieprawidiowego opisu warunkéw udziatu w postepowaniu,

2. dokonaniu nieprawidtowego okreslenia kryteriéw oceny ofert,

3. zaniechania wyczerpujgcego opisania przedmiotu zamodwienia, opisaniu sposobu
obliczenia ceny, ktdry uniemozliwia poréwnanie ofert,

tj. od tresci ogloszenia o zamdwieniu oraz postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
(dalej: ,siwz"), w postepowaniu o udzielenie powyzszego zamdwienia publicznego.

skarzonym nnosciom i zaniechaniom Zamawiajacego zarzucam naruszenie;

1. art. 22 ust. 1a Pzp w zw. z art. 22d ust. 1 Pzp w zw. z art. 25a ust. 1 i 2 Pzp w zw. z art. 7 ust.
1 Pzp, przez dokonanie opisu warunku w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej wykonawcy
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w sposéb  nieprzejrzysty i ograniczajacy konkurencje, nieproporcjonalny do przedmiotu
zamdwienia, uniemozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamowienia oraz niezapewniajacy realizacji zamdwienia na odpowiednim poziomie jakosci,
natomiast w sposob ograniczajgcy konkurencie, a to przez postawienie warunku, aby
wykonawca:

a) zrealizowat nalezycie w okresie ostatnich trzech lat przed uptywern terminu sktadania ofert
(a jezeli okres prowadzenia dzialalnosd jest krdtszy — w tym okresie) lub aktualnie realizujq
co najmniej jedng ustuge ktdrej przedmiotem bylo $wiadczenie przez okres minimum
12 miesiecy na rzecz Zamawiajacego, ktérym jest jednostka stuzby zdrowia (szpital, klinika,
przychodnia} ustugi o wartosd (umowy) brutto minimum 11 milionéw zt (jedenasde
miliondw 2t) w skali jednego roku, (moze byé¢ kilkka umdw, ale na rzecz jednego
Zamawiajacego w tozsamym okresie 12 miesiecy) ktdra swym zakresem cobejmowata
wykonywanie ustug tozsamych z przedmiotem zaméwienia na obiektach Zamawiajgcego
tj. — ustugi kompleksowego utrzymania czystosci i dezynfekcji w obiektach szpitalnych,
transportu  wewnatrzszpitalnego, catorocznego utrzymania czystoici i porzadkdéw
terenéw zewngtrznych (w tym odéniezania), oraz ustug Swiadczenia czynnodci
pomocniczych przy pacjencie wykonywanych na zlecenie personelu medycznego
0 nastepujacych parametrach:

- powierzchnia do obstugi nie mniej niz 45.000 m? wewnetrzna i nie mniej niz
100.000 m? zewnetrzna,

- ilodci sal operacyjnych nie mniejszej niz 15 sal,

- 0 {acznej ilodci tozek nie mniejszej niz 800 szt.

- w ktdrej Wykonawca przejmowat pracownikéw w trybie art. 23! KP

podczas, gdy dla nalezytej realizacji zamdwienia nie jest konieczne wykazanie sie
doswiadczeniem w wykonaniu co najmniej jednej ustugi przez okres minimum 12 miesiecy na
rzecz Zamawiajacego, ktorym jest jednostka stuzby zdrowia (szpital, klinika, przychodnia) ustugi
o wartosd (umowy) brutto minimum 11 miliondw zt (jedenasde milionéw zt) w skali jednego roku,
(moze by¢ kilka uméw, ale na rzecz jednego Zamawiajacego w tozsamym okresie 12 miesiecy)
ktora swym zakresem obejmowata wykonywanie ustug tozsamych z przedmiotemn zaméwienia na
obiektach Zamawiajacego tj. — ustugi kompleksowego utrzymania czystosci i dezynfekdi
w obiektach szpitalnych, transportu wewnatrzszpitalnego, catorocznego utrzymania czystosci
i porzadkéw terenéw zewnetrznych (w tym odéniezania), oraz ustug éwiadczenia czynnoscl
pomocniczych  przy pacjencie wykonywanych na zlecenie personelu medycznego
0 nastepujacych parametrach:

- powierzchnia do obstugi nie mniej niz 45.000 m? wewnetrzna i nie mniej niz

100.000 m? zewnetrzna,

- za wystarczajace, tj. wyrazajace minimalny poziom zdolnosci do naleizytego wykonania
zamowienia, naleZy uznac wykazanie sie doswiadczeniem w wykonaniu jednej ustugi sprzatania

w obiekcie 0 pow. zewnetrznej uzytkowej nie mniejszej niz 50 000 m?2

- bowiem postawienie wymogu, aby ustuga sprzatania w obiekcie zostata wykonana na co
najmniej pow. zewnetrznej 100 000,00m? jest nieproporcjonalne do przedmiotu zaméwienia
oraz przekracza wymagane minimalne poziomy zdolnosci — wykonawcy, ktérzy wykonali jedng
ustuge sprzgtania w obiekcie o pow. 50 000m?, w réwnym stopniu daja gwarancje nalezytego
wykonania zaméwienia, co wykonawcy mogacy wykazaé sie ustuga okreslona we wskazanym w
siwz warunku udziatu postepowaniu,
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b) wykazat sie minimum 1 osoba posiadaia nie mniej niz 3 letnie doswiadczenie w zakresic

nadzory ustug i osch objetych zamowieniem o parametrach okreslonych w warunky
udziaty w postepowaniu pkt 12 ppkt 2 tiret 1 STWZ tj. takiej jak na spelnienie warunku

wiedzy i doswiadczenia

podczas, gdy dla nalezytej realizacji zamodwienia nie jest konieczne wykazanie sie
doSwiadczeniem minimum 1 osobg posiadaja nie mofef niZ 3 fetnie doswiadczenie w zakresie
nadzory ustuag i osob objetych zamowieniem o parametrach okreslonych w warunky vdziatu

w postepowanit pkt 12 ppkt 2 biret I SIWZ tj. takiej jak na spelnienie warunku wiedzy
i doswiadczenia

za wystarczajace, tj. wyrazajace minimalny poziom zdolnosci do nalezytego wykonania
zamoOwienia, nalezy uznaC wykazanie sie doswiadczeniem poprzez minimum 1 osobe
posiadajacg nie mniej niz 3 letnie doswiadczenie w zakresie nadzoru ustug i oséb, ktéra swym
zakresem obejmowata wykonywanie ustugi kompleksowego utrzymania czystosci i dezynfekcji
w obiektach szpitalnych, transportu wewnatrzszpitalnego, catorocznego utrzymania czystosci
i porzadkdw terendw zewnetrznych oraz ustug $wiadczenia czynnosci pomocniczych przy
pacjencie.

- bowiem postawienie wymogu, aby wykonawca wykazat sie minimum 1 osoba posiadajaca
opisane w warunku doswiadczenie jest nieproporcjonalne do przedmiotu zamdwienia oraz
przekracza wymagane minimalne poziomy zdolnosci — wykonawcy

powyzsze w konsekwengcji prowadzi do nieuzasadnionego dobrem postepowania ograniczenia
wykonawcom dostepu do zamdwienia,

art. 91 ust. 1i 2d Pzp w zw. z art. 36 ust. 1 pkt 13 Pzp, art. 29 ust. 1 w zw. z art. 41 pkt 9 Pzp
wzw. z art. 7 ust. 1 Pzp, w zw. z art. 2 pkt 5 Pzp poprzez okreslenie kryterium oceny ofert
0 nazwie ,Koncepcja wykonania ustugi” i opisanie sposobu jego oceny niejednoznacznie
i nieprecyzyjnie, z pozostawieniem cztonkom komisji przetargowej dowolnosci w przyznawaniu
punktéw w ramach danego podkryterium, co z jednej strony utrudnia wykonawcy sporzadzenie
oferty, ktéra mogtaby zosta¢ uznana za najkorzystniejsza (pozyskanie jak najwiekszej ilosci
punktéw), a z drugiej strony uniemozliwia poréwnanie ofert wykonawcéw i weryfikacje, czy
oferty zostaty ocenione przez komisje przetargowa wedtug jasnych i jednolitych dla wszystkich
oferentéw zasad, tym bardziej, ze oferty obejmowane s3 w powyzszym zakresie tajemnica
przedsiebiorstwa i inni wykcnawcy nie majg do nich wgladu, co w konsekwencji prowadzi do
naruszenia zasady uczciwej konkurencji, réwnego traktowania wykonawcow oraz zasady
przejrzystosci; ponadto taka proporcja kryterium oceny ofert powoduje, iz zamawiajacy nie
otrzymuje oferty najkorzystniejsza w rozumieniu art. 2 pkt 5 Pzp w zw. z art. 91 ust. 1 Pzp.

przepisow art. 36 ust. 1 pkt 12 Pzp w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp w zw. z art. 29 ust. 1| 2 Pzp w zw.
zart. 89 ust. 1 pkt 1 i 6 Pzp, przez zaniechanie uwzglednienia w opisie przedmiotu zamdwienia
wyrazonego w procentach stosunku wartosci ustug pomocniczych przy pacjencie zwolnionych
z podatku VAT, o ktérych mowa w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug (Dz. U. z 2016 poz. 710 z pdzn. zm.; dalej: ,ustawa o podatku od towaréw i ustug” iub
ustawg o VAT), do zakresu catkowitej wartosci ustug utrzymania czystosci tym podatkiem
objetych, co majgc na uwadze tres¢ formularza ofertowego i opisany tam sposdb obliczenia
ceny, doprowadzi do zlozenia przez wykonawcdw ofert, ktérych ceny nie beda mogly zostaé
poréwnane, z uwagi na to, iz kazdy zwykonawcéw, bedzie mdgt w sposéb dowolny,
niezwigzany z przedmiotem zamdwienia i sprzeczny z przepisami prawa, ustali¢ proporcie
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wartosci ustug zwolnionych wzgledem ustug opodatkowanych podatkiem VAT, co bedzie mialo
wplyw zaréwno na interes publizny (ograniczenie wplywdw do budzetu), jak i naruszenie
uczciwej konkurencji w toku postepowania; co w konsekwencji doprowadzi do zlozenia
w postepowaniu ofert, ktdrych ceny zostang obliczone w sposdb dowolny i réiny,
uniemozliwiajacy ich poréwnania.,

4, przepisow art. 29 ust. 1§ 2 Pzp w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp w zw. z art. 231 Kodeksu pracy, poprzez
zaniechanie dokonania opisu przedmiotu zamdwienia w sposéb wyczerpujacy i nie budzacy
watpliwosci, a to pominiecie w opisie przedmiotu zaméwienia informacji o koniecznosd,
zasadach iwarunkach przejscia zakladu pracy na zasadzie art. 23! Kodeksu pracy, gdy
tymczasem z tresci zatgcznika nr 5 do SIWZ wynika, iz przejecie pracownikéw ma mie¢ miejsce;

Wskazujac na powyzsze zarzuty, wnosze o:
1. uwzglednienie odwotania w catosci.
2. nakazanie Zamawiajacemu zmodyfikowanie tresci:

a) ogtoszenia Sekcja III.1.3) poprzez zmiane zakwestionowanych postanowief i zastapienie
dotychczasowego wymogu w zakresie zdolnosci technicznej i kwalifikacji zawodowych:

~Zrealizowali nalezycie w ckresie ostatnich trzech lat przed uplywem terminu skfadania ofert
(a jezeli okres prowadzenia dziatalnosd jest krotszy — w tym okresie) lub aktualnie realizujg co
najmniej jedna ustuge kidrej przedmiotem bylo swiadczenie przez okres minimum 12
miesiecy na rzez Zamawiajgcego, ktérym jest jednostka stuzby zdrowia (szpital, Klinika,
przychodnia) ustugi o wartosd (umowy) brutto minimum 11 milionéw zt (jedenasce
milionow zt) w skali jednego roku, (moze by¢ kilka umdéw, ale na rzecz jednego
Zamawiajgcego w tozsamym okresie 12 miesiecy) ktora swym zakresem obejmowala
wykonywanie ustug tozsamych z przedmiotem zaméwienia na obiektach Zamawiajacego tj.
— ustugi kompleksowego utrzymania czystosci i dezynfekcji w obiektach szpitalnych,
transportu wewnatrzszpitalnego, calorocznego utrzymania czystosd i porzadkéw terendw
zewnetrznych (w tym odsniezania), oraz ustug $wiadczenia czynnosci pomocniczych przy
pacjiencie wykonywanych na zlecenie personelu medycznego o nastepujacych
parametrach:

- powierzchnia do obstugi nie mniej niz 45.000 m? wewnetrzna i nie mniej niz

100.000 m? zewnetrzna,

- ilosci sal operacyjnych nie mniejszej niz 15 sal,

- o tgcznej ilosci #6zek nie mniejszej niz 800 szt.

- w ktorej Wykonawca przejmowat pracownikow w trybie art. 231 KP

na

- zrealizowali nalezycie w okresie ostatnich trzech lat przed uplywem terminu sktadania ofert
(a jezeli okres prowadzenia dziatalnosd jest krétszy — w tym okresie) ub aktualnie realizujg co
najmniej jedng ustuge ktorej przedmiotem bylo Swiadczenie przez okres minimum 12
miesiecy na rzecz Zamawiajgcego, ktorym jest jednostka stuzby zdrowia (szpital, klinika,
przychodnia) ustugi o wartodd (umowy) brutto minimum 11 milionow zi (jedenasde
miliondw zt) w skali jednego roku, (moze by¢ kilka umdw, ale na rzecz jednego
Zamawiajgcego w tozsamym okresie 12 miesiecy) ktéra swym zakresem obejmowata
wykonywanie ustug tozsamych z przedmiotem zamdwienia na obiektach Zamawiajacego tj.
- ustugi kompleksowego utrzymania czystosci i dezynfekcji w obiektach szpitalnych,
transportu wewnatrzszpitalnego, catorocznego utrzymania czystosci i porzadkéw terendw
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b)

c)

d)

zewnetrznych (w tym od$niezania), oraz ustug $wiadczenia czynnodci pomocniczych przy
paciencie wykonywanych na zlecenie personelu medycznego © nastepujacych
parametrach:

- powierzchnia do obstugi nie mniej niz 45.000 m? wewnetrzna i nie mniej niz 50.000 nr’
Zewneirzna,

- ilosci sal operacyjnych nie mniejszej niz 15 sal,

- otgcnej ilosd t62ek nie mniejszej niz 800 szt.

- w ktorej Wykonawca przejmowal pracownikdw w trybie art. 231 KP

oraz co najmniej jedng ustuge kitorej przedmiotern byfo swiadczenie przez okres minimum 12
miesiecy na rzecz Zamawialacego, ktorym jest jednostka siuZby zdrowia (szpital, klinika,
przychodnia) ustugi calorocznego utrzymania czystosci i porzadkow terenow zewnetrznych
powierzchnia do obsfugi nie mniej niz 100.000 m? zewnetrzna

ogloszenia Sekcja II1,1.3) poprzez zmiane zakwestionowanych postanowien i zastapienie
dotychczasowego wymogu w zakresie zdolnosci technicznej i kwalifikacji zawodowych:

- wykazat sie minimum I osoba posiadala nic mnief niz 3 letnie doswiadczenie w Zakresie
nadzoru usfug i 0sob obietych zamgwieniem o_parametrach okreslonych w warunku

udziatu w postepowanit pkt 12 ppkt 2 tiret 1 SIWZ 1. takiej jak na spelnienie warunku

wiedzy i doswiadczenia

na
- minimum 1 osoba posiadajg nie mniej niz 3 letnie doswiadczenie w zakresie nadzoru
ustug i osob, ktora swym zakresemn obejmowata wykonywanie ustugi kompleksowego
utrzymania czystosci i dezynfekcji w  obiektach  szpitalnych, transportu
wewnatrzszpitalnego, catorocznego utrzymania czystosci i porzadkdow terenow
zewnetrznych oraz ustug $wiadczenia czynnosci pomocniczych przy pacjencie.

tresci SIWZ punkt 12 ppkt 2 zgodnie z wnioskiem powyzej tj. w analogiczny sposob zastgpienie

opisanych powyzej fragmentdw SIWZ, fragmentami o zaproponowanej przez Odwotujgcego

tresdi,

ogtoszenia Sekcji I1.2.5) poprzez zastgpienie dotychczasowego Kryterium jakosci pn. Koncepcja

wykonania ustugi waga 36 przez nowe kryterium jakosci pn.

a) posiadanie certyfikatu ISO w zakresie ustug czystosci - 18 pkt ;

b) posiadanie zintegrowanego systemu zarzadzania jakoscia w tym ochrony
$rodowiska-18 pkt;

SIWZ punkt 39 Koncepcja wykonania ustugi

poprzez zastgpienie dotychczasowego kryterium jakosci pn. Koncepcja wykonania ustugi waga

36 przez nowe kryteria jakosci pn.

a) posiadanie certyfikatu ISO w zakresie ustug czystosci - 18 pkt ;

b) posiadanie zintegrowanego systemu zarzadzania jakoscig w tym ochrony
$rodowiska-18 pkt;

z nastepujacym opisem sposobu jego oceny:
» Sposch przyznania punktow w kryterium ,jakosc”:

a) 18 pkt - posiadanie certyfikatu ISO w zakresie ustug czystosci;
b) 18 pkt — posiadanie zintegrowanego systemu zarzgdzania jakoscig w tym ochrony
sSrodowiska;
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f)

g)

O ile wykonawca dysponowat bedzie jednoczesnie certyfikatem ISO w zakresie ustug czystosci
oraz zintegrowanym systemerm Zarzgdzania jakoscig w tym ochrony srodowiska otrzyma 36 pkt.
Sposdb przeliczenia punktow na %. 1 pkt — 1%”

tresci SIWZ poprzez jaki procent wartosci catego zamdwienia stanowia ushugi pomochicze przy

pacjencie zwolnione z VAT, o ktdrych mowa w art. 43 ust. 1 pkt. 18a ustawy z dnia 11 marca

2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2016 poz. 710 z pd2n.zm.) tj. wprowadzenie

postanowienia o brzmieniu: , .... % wartoéci calego zamdwienia stanowia ustugi pomochicze

przy pacjencie”,

uzupetnienie postanowien zatacznika nr 5 do SIWZ poprzez dodanie szczegétowych informagji

dot. przejmowanych pracownikdw na podstawie 23° Kodeksu pracy w tym zakresie

kompleksowej wiedzy o kazdym z pracowniku z osobna tj. informacji o/ ewentualnie
udostepnienie:

1. Kiedy nabeda prawo do emerytury osoby (w liczbie 7, wskazane przez zamawiajacego), jaka
bedzie wysoko$C odprawy emerytalnej, ile 0séb w trakcie obowigzywania umowy nabedzie
prawo do ochrony zatrudnienia?

2. Doktadnego wymiaru urlopu do wykorzystania dla kazdego pracownika z osobna— podana
przez Zamawliajacego faczna liczba jest niewystraczajaca do prawidtowego skalkulowania
ceny oferty?

3. Wysokosci pfacy kazdego pracownika z osobna?

4. Konkretnych dat obowiazywania umowy o prace dla kaizdego z 17 pracownikéw
zatrudnionych na czas okreslony?

5. W jakiej kwocie i kiedy poszczegdini pracownicy uzyskajg nagrody jubileuszowe?

6. Czy w stosunku do przejmowanych pracownikéw zastosowanie ma Regulamin
Wynagradzania czy Uklad Zbiorowy pracy ?

7. Ile osob przebywa na diugich zwolnieniach lekarskich (powyzej 30 dni) i do kiedy?

8. Czy wsrod osob przewidzianych do przejecia s3 osoby przebywajace na urlopach
macierzynskich, wychowawczych, bezplatnych, $wiadczeniach rehabilitacyjnych? Jedli tak to
ile oséb i do kiedy?

9. Terminach waznosci badan lekarskich (dat do kiedy) poszczegélnych pracownikow
przewidzianych do przejecia?

10.Kopii wszystkich aktualnych Regulaminéw, Uktadu Pracy, postanowier (w tym Regulaminu
Pracy, Wynagradzania, Ukfadu Zbiorowego pracy, Regulaminu Zakfadowego Funduszu
Swiadczeh Socjalnych, Regulaminu Funduszu majacego zastosowanie w stosunku do osob
niepetnosprawnych) majgcych zastosowanie w stosunku do przejmowanych pracownikow.
Jedynie dogtebna analiza tych dokumentdw pozwoli na prawidtowe skalkulowanie kosztéw
wynagrodzen pracownikéw podlegajacych przejeciu.

11.W jakich systemach czasu pracy zatrudnieni s poszczegdini pracownicy?

12.Czy Zamawiajacy zobowiazuje sie do przejecia pracownikéw w przypadku rozwiagzania lub
zakonczenia kontraktu?

13.Czy przejmowanym pracownikom przystuguje uprawnienie do dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wynikajacego z ustawy z dnia 12.12.1997r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym
dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. nr 160, poz. 1080 z pézn. zm.)?

14.Czy z tytutu ewentualnych zaleglosci wynikajgcych z ustawy z dnia 12.12.1997r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz.
U. nr 160, poz. 1080 z pézn. zm.) Zamawiajacy badZ obecny wykonawca wyplacit wszystkie
wymagane kwoty?

15.Czy przejmowanym pracownikom przystuguje uprawnienie do podwyzki wynagrodzenia na
podstawie ustawy z dnia 22.07.2006r. o przekazaniu $rodkéw finansowych
Swiadczeniodawcom na wzrost wynagrodzen (Dz. U, nr 149, poz. 1076)?
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16.W jakiej wysokosci przystugujg poszczegolnym pracownikom podwyzki na podstawie ustawy
z dnia 22.07.2006r. o przekazaniu $rodkéw finansowych Swiadczeniodawcom na wzrost
wynagrodzen (Dz. U. nr 149, poz. 1076)?

17.Czy pracownikom wyptacone zostaly wszystkie wymagane kwoty z tytutu podwyzek na
podstawie ustawy z dnia 22.07.2006r. o przekazaniu s$rodkéw finansowych
swiadczeniodawecom na wzrost wynagrodzen (Dz. U. nr 149, poz. 1076)?

18.Czy pracownikom wypowiedziano warunki umdéw o prace w czesci dotyczacej
wynagrodzenia? Jesli tak, to ktdre sktadniki wynagrodzen zostaly zmienione?

19.Czy w stosunku do Zamawiajacego toczg sie postepowania sgdowe wszczete przez
pracownikdw przewidzianych do przejecia? Jesli tak, prosimy o podanie wykazu spraw ze
wskazaniem wartosci przedmiotu sporu, roszczenia pracownikdw i etapu, na ktorym znajduje
sie sprawa.

20.Czy istniej jakiekolwiek porozumienie, umowa, pakiet socjalny zawarty ze zwigzkami
zawodowymi, w ktérym pracodawca zobowigzal sie do jakichkolwiek gwarancji w zakresie
zatrudnienia pracownikéw lub wysokosci ich wynagrodzen, takze w przypadku przejecia
tychze pracownikéw przez nastepnego pracodawce? Czy pracownicy sg objedi jakimikolwiek
gwarangjami uniemozliwiajgcymi nowemu pracodawcy modyfikacie tresci ich stosunkéw
pracy?

21.Czy na dzien przejecia beda jakiekolwiek nieuregulowane zobowigzania w stosunku do
przekazywanych pracownikow? Jesli tak, z jakiego tytutu i w jakiej kwocie?

22.1le 0sdb ze wskazanych do przejecia jest cztonami zwigzkow zawodowych (jakich)? Jakie
funkcje te osoby petnig w zwigzkach?

23.Prosimy ¢ przedstawienie wykazu wykorzystania urlopéw za rok 2016 r. na poszczegdinego
pracownika z uwzglednieniem dodatkowych urlopéw przystugujacych pracownikom
w zwiazku z orzeczeniem o niepetnosprawnosci

24.Prosimy o podanie wysokosci wynagrodzen zasadniczych brutto poszczegdinych
pracownikéw przewidzianych do przejecia, kosztéw ZUS pracodawcy, premii, dodatkéw do
wynagrodzen.

25.Czy w zwigzku z koniecznoscia przejecia pracownikéw na podst. Art. 23° KP nowy Wykonawca
przez i po zakonczeniu okresu gwarancyjnego bedzie mogt zmienié warunki pracy oraz
miejsce pracy pracownikowi?

26.wyszczegolnieniu oséb, ktdére zatrudnione s3 z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci
wraz z okresleniem jego rodzaju?

27.zapisach znajdujacych sie w umowach o prace pracownikéw dedykowanych do przejecia,
dotyczacych dodatkéw do wynagrodzen np. premia regulaminowa, dodatek stazowych,
dodatek funkcyjny, dodatek negocjacyiny itp.?

nonadto wnosze o:
h) obcigzenie kosztami postepowania odwolawczego Zamawiajacego, w tym zasadzenie od

Zamawiajacego na rzecz Odwotujacego kosztow zastepstwa przed Krajowa Izba Odwolawcz].

Termin:

Stosownie do przepisu art. 182 ust. 2 pkt 1 Pzp odwotanie wnosi sie w terminie 10 dni od dnia publikacji
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub zamieszczenia specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwienia na stronie internetowej — jezeli wartos¢ zaméwienia jest réwna lub przekracza
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp.

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 3
maja 2017 r.. Zgodnie z art. 185 ust. 8 ustawy Pzp jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci
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przypada na sobote fub dziefi wolny od pracy, termin uplywa dnia nastepnego po dniu lub dniach
wolnych od pracy. Majac powyzsze na uwadze termin na wniesienie odwotania uplywa w dniu 15 maja
2017 r..

Interes prawny:

Zgodnie z przepisem art. 179 ust. 1 Pzp srodki ochrony prawnej przystugujg wykonawcy, jezeli ma lub
miat interes w uzyskaniu danego zaméwienia oraz ponidst lub moze ponieé¢ szkode w wyniku naruszenia
przez Zamawiajacego przepisow niniejszej ustawy. Zgodnie z powyiszym, aby wykonawca byt
legitymowany do wniesienia srodkéw ochrony prawnej musza tacznie wystapic dwie przestanki
materialno-prawne wskazane w ww. przepisie:
— wykonawca musi posiadac interes w uzyskaniu danego zaméwienia oraz
— wykonawca poniést lub moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego przepisow
ustawy.
Odwotujacy posiada interes w uzyskaniu przedmiotowego zaméwienia, poniewaz jest przedsiebiorca
w zakresie bedacym przedmiotem niniejszego postepowania. Odwolujacy jest zainteresowany
pozyskaniem zamowienia, za$ sformulowane przez Zamawiajacego niezgodnie z prawem tresc
ogtoszenia i specyfikagji, uniemozliwia Odwotujgcemu skuteczne ubieganie sie o udzielenie zamdwienia.
Odwotujgcy moze ponieSC szkode w postaci nieuzyskania niniejszego zamdwienia, a tym samym
nieosiggnieci spodziewanego zysku z jego realizacji. Zgodnie z przyjetym orzecznictwem Krajowej Izby
Odwotawczej na etapie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego przed otwarciem ofert,
kazdy wykonawca deklarujacy zainteresowanie uzyskaniem danego zaméwienia, co do zasady, posiada
jednoczesnie interes w jego uzyskaniu. Jak wskazano m.in. w:

- wyroku KIO z dnia 22 lutego 2012 r. (sygn. akt KIO 282/12): ,Na etapie postepowania, przed
otwarciem ofert, krag podmiotow mogacych skutecznie bronic swoich interesow w uzyskaniu
Zamowienia obejmuje kazdego potendlainego wykonawce moggcego samodzielnie zrealizowac
Zamowienje lub wykonawcy mogacego wspdinie ubiegac sie o udzielenie zamowienia. Nie
moZna na tym elaple ocemiac interesu wykonawecow badZ moziiwosci poniesienia szkody
w Kontekscie zdarzenia przyszlego i niepewnego, jakim jest ziozenie oferty w postepowaniu czy
tez wybdr oferty najkorzystniejsze]. Prowadzitoby to w kazdym przypadku do niezasadnego
ograniczenia prawa wnoszenia srodkow ochrony prawrnef”.

- wyroku KIO z dnia 1 kwietnia 2014 r. (sygn. akt: KIO 527/14, wraz z cytowanym tam
orzecznictwem): , Na etapie postepowania o udzielenie zarnowienia przed otwarciem ofert, np.
w przypadku odwolari czy skarg dotyczgcych postanowleri ogloszenia | siwz, przyjac nalezy,
2 kazdy wykonawca deklarujacy zainteresowanie uzyskaniem danego zamowienia posiada
Jednoczesnie interes w jego uzyskaniu. Sformufowanie ww. przepisu w Zaden sposcb nie
nakazuje badania sytuacfi podmiotowej wykonawcy w celu ustalenia jakiego typu warunki
udzialu w postepowaniu spelnia oraz w jaki sposob o dane zamdwienje zamierza sie ubiegac
(samodzielnie, np. korzystajac z doswiadczenia innych podmiotow, w konsorgium (...). RownieZ
pojecie szkody w takiej sytuacii nie moze byc badane w sposdb rownie scisly jak w wypadku
Korzystania ze srodkow ochrony prawnej odnosnie ziozonych ofert. Na elapie specyfikacii
istotnych warunkow zamdwienia nie ma moZliwosci okreslenia | udowodnienia konkretnej
szkody, ktorg wykonawca w trakdie dalszego biegu postepowania o udzielenie zamdwienia moze
poniesc. Wystarczajace jest tu wskazanie na naruszenie obowigzujacych przepisdw prowadzace
do powstania hipotetycznej szkody w postac utrudniania dostepu do zamodwienia fub
spowodowania koniecznosci ubiegania sie o udzielenie zamodwienia niezgodnie z prawem (np.
Przez perspektywe zawarcia niezgodnej z przepisami prawa umowy w sprawie Zamowienia).
Przyjecie zatoZeni przeciwnych prowadzic by mogfo do nadmiernego ograniczenia w korzystaniu
ze srodkow ochrony prawnej dotyczacych trescr ogloszenia i siwz".
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—  Wyroki KIO z dnia 31 lipca 2015 r. lex 1771700 w odwolaniu od tresci SIWZ wykonawca nie
tyle wskazuje na brak bezposredniej mozliwosci uzyskania zaméwienia, co na wadliwe
i niekonkurencyjne postanowienia SIWZ, ktére utrudniaja mu ztozenie prawidiowe] i zgodnej
z przepisami ustawy oferty.

Tym samym krag podmiotow, ktdre moga korzysta z odwotan od tresci SIWZ jest szeroki.
Uprawnienie to przystuguje kazdemu wykonawcy, ktory potencjalnie moze ubiegaé sie
0 udzielenie tego zamdwienia. Wobec powyzszego, w zwiazku 2z naruszeniem przez
Zamawiajgcego przywolanych przepisdw Pzp, interes Odwotujgcego w uzyskaniu zamowienia
moze dozna¢ uszczerbku, albowiem nieprawidtowe sformutowanie postanowien SIWZ
i postanowiel ogloszenia o zamodwieniu bedzie utrudniato mu dostep do zamdwienia.
Odwotujacy bedzie musiat konkurowad z wykonawcami, ktérych oferta moze nie uwzgledniac
bezwzglednie obowigzujacych przepiséw ustawy, co ma wplyw na zaoferowana cene, co
doprowadzi¢ do nieporéwnywalnosci oferty Odwolujgcego z ofertami innych wykonawcéw.
Zamawiajacy zobowigzany jest dokonaé wyboru oferty zgodnej z SIWZ, wobec czego winien
zadbaé o to, aby warunki okreslone w tym dokumencie odpowiadaty przepisom prawa.
Zobowigzanie zamawiajacego do podania wszystkich okolicznosci i wymagan mogacych miec
wplyw na sporzadzenie oferty, wynikajace z art. 29 ust.1 ustawy Pzp oznacza, Ze rolg
Zamawiajacego jest ustalenie i przekazanie potencjalnemu wykonawcy informacji niezbednych
do ziozenia oferty, ktéry to obowigzek zamawiajgcy winien realizowaé¢ samodzielnie.
Jednoczesnie szkoda, o ktdrej mowa w art. 179 ust. 1 ustawy Pzp, moze mie¢ charakter nie
tylko bezposredni, ale réwniez hipotetyczny. W pierwszym przypadku wykonawca traci
bezposrednio mozliwos¢ otrzymania zaméwienia, w drugim szanse na jego uzyskanie.

Uzasadnienie

Przedmiotem zamdwienia jest $wiadczenie ustugi kompleksowego utrzymania czystosci i dezynfekgi
oraz transportu wewnatrzszpitalnego i pomocy przy pacjencie w obiektach Zamawiajacego oraz
catorocznego utrzymania czystosci | porzadkowych,

Odnosniki odnoszg sie do postawionych zarzutow
Ad.li2.

Zgodnie z art. 22 ust.1a Pzp Zamawiajacy okresla warunki udzialu w postepowaniu oraz wymagane od
wykonawcédw  $rodki dowodowe w sposdb proporcjionalny do przedmiotu zamdwienia oraz
umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamodwienia, w szczegdinosci
wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci.

Dokonujac opisu sposobu oceny spetniania warunkéw udziatu Zamawiajacy, w granicach zakreslonych
przez wyzej cytowany art. 22 ust. 1a Pzp, definiuje cechy podmiotu (whasciwosci wykonawcy), jakie sg
niezbedne do uznania, ze daje gwarancje wiarygodnosci. Warunki, o ktorych mowa w art 22 ust. 1a
Pzp, oraz opis sposcbu dokonania oceny ich spetniania majg bowiem na celu zweryfikowanie zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania udzielanego zamdwienia.

Za taka wykiadnig przemawia redakcja przepisu art. 22 ust. 1a Pzp, a takze cel, dla ktdrego zostat on

wprowadzony. W art. 22 Pzp ustawodawca okreslit jakiego rodzaju warunki udziatu w postepowaniu
0 udzielenie zaméwienia publicznego powinien speni¢ wykonawca zainteresowany udziatem
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w postepowaniu. ,Sama idea warunkéw udziatu zwigzana jest ze sprawdzeniem wiarygodnosci
wykonawcy do ewentualnego wykonania zamdwienia. W $wietle przepiséw art. 22 Pzp wykonawca
powinien wykazac si¢ posiadaniem uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosdi,
jezeli przepisy wymagaja ich posiadania; doswiadczenia i wiedzy w zakresie objetym postepowaniem;
potengjatu technicznego oraz kadrowego wreszcie sytuacjg ekonomiczng i finansowa, pozwalajaca na
wykonanie zadania. Warunki zawarte w art. 22 Pzp sq okre$lane w judykaturze oraz doktrynie prawnej
mianem pozytywnych, poniewaz z ich speinieniem wiaze sie mozliwo$¢ udziatu w postepowaniu.
Jednoczesnie z uwagi na ogdinikowe okreélenie warunkdw w art. 22 Pzp, Zamawiajgcy przygotowujac
postepowania konkretyzuje je w ogloszeniu o zamdwieniu i SIWZ” (por., radca prawny Pawet Banasik,
http://www.zamowienia-publiczne.lex.pl/czytaj/-/artykul/zamawiajacy-moze-okreslic-warunki-udzialu-
odrebnie-dla-kazdej-z-czesci-postepowania, wyrok KIO 1240/15).

Poszukujac uzasadnienie do przedstawionego stanowiska odwotac sie mozna do opinii Urzedu Zaméwieri
Publicznych [udzielonej co prawda w odniesieniu do tresd art. 22 ust. 5 wprowadzonego ustawa z dnia
12 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz ustawy o koncesji na
roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. z 2012, poz. 1271)- jednak nadal zachowujacego swoja aktualnos¢).
Jak wynika z opinii Urzedu Zaméwien Publicznych, , wprowadzenie powyzszego rozwigzania do
ustawy Pzp wynikalo przede wszystkim ze zglaszanej potrzeby wzmocnienia mechanizmu
weryfikagii wykonawcow pod katem zapewnienia wiasciwej realizacii zamdwieri
publicznych. Zapewnienie nalezytego wykonania zamdwienia publicznego, a tym samym ograniczenie
ryzyka zwigzanego z realizagia umow w sprawie zamowienia publicznego, lezy nie tylko w interesie
zamawigjgcego, ale przede wszystkim w interesie publicznym ze wzgledu na fakt, iz poprzez realizacie
2amowienia publicznego zaspakajane s3 czesto potrzeby o charakterze powszechn vm. Stad tez sprawna
i niezakidcona realizacia zamowienia publicznego wplywa na zakres i poziom zaspakajania tych potrzeb”
{Informator uze 2{2013,
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0020/24284/Informator_nr_2_2013.pdf).  Wskazano
tam réwniez, ze ,/stota wprowadzenia przepisu art. 22 ust. 5 ustawy Pzp sprowadza sie do wyraznego
podkresienia celu, jakiemu sfuzyc majg warunki udziatu w postepowaniu, oraz opis sposobu dokonania
oceny ich speiniania, a mianowicie Zapewnieniu wyboru wykonawcy zdoinego do realizacli zamdwienia”
(Informator uzp 2/2013,
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf _file/0020/24284/Informator_nr_2_2013.pdf).
Podsumowujac powyzsze, mozna wskazaé, ze:

~a. Celern warunkow i ich opisu jest weryfikagia wykonawcy pod katem jego zdoinosci do nalezytego
wykonarnia udzielanego zamcowienia, a wiec oceny zdoinosci wykonania zamowienia na warunkach
okresfonych przez zamawiajacego w SIWZ,

()

€. Kryteria weryfikagii i minimaine zdolnosci wskazane w opisie sposobu oceny spefniania warunkow
powinny byc¢ zwigzane i proporcgionalne do przedmiotu zamowienia.

Wymog zachowania proporcjonalnosci opisu w stosunku do przedmiotu zamdéwienia oznacza zakaz
formutowania przez Zamawiajacego warunkéw udzialu w postepowaniu nieproporcjonalnych do oceny
mozliwosci nalezytej realizacji zaméwienia w okolicznoéciach danego postepowania. Opis warunkdw
udziatlu w postepowaniu zalezy od rodzaju prowadzonego postepowania, stopnia jego ztozonosc,
zakresu wymaganych wiadomosdi, pozgdanych umiejetnosci specjalnych, czy tez rozmiaru udzielanego
Zamowienia.

Jednoczesnie pamietac nalezy, iz przepis art. 22 ust. 1a Pzp naklada na Zamawiajacego obowiazek
takiego ksztaltowania warunkdéw, aby nie dyskryminowaé podmiotdw zdolnych do wykonania
zamdwienia poprzez wprowadzanie warunkéw nadmiernych. Ocene zasadnosci takiego warunku i jego
zgodnosci z zasadg uczciwej konkurencii | réwnego traktowania wykonawcéw nalezy zatem rozpatrywac
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w kontekscie jego adekwatnosci do przedmiotu zamdwienia, tj. warunek musi zagwarantowac nalezyte
wykonanie zamdwienia, przy jednoczesnym zachowaniu niedyskryminujacego charakteru. Dlatego tez,
Zamawiajacy powinien mieé¢ na celu ustalenie zdolnosci okreslonego podmiotu do wykonania
zamowienia, a ponadto nie moze doprowadzi¢ do faworyzowania jednych a tym samym dyskryminacji
innych wykonawcow.

Wobec powyzszego, konieczne jest zapewnienia réwnowagi miedzy interesem Zamawiajacego
polegajacym na uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zamodwienia publicznego a interesem
potendgjalnych wykonawcow, ktérych nie mozna z gory eliminowac z udziatu w postepowaniu poprzez
wprowadzanie nadmiernych i nieadekwatnych wymagah. W podobnym tonie wypowiada sie Sad
Okregowy w Swidnicy w wyroku z dni 20 grudnia 2005 r., sygn. akt: Ca 584/05.

Zamawiajacy jako gospodarz prowadzonego przez siebie postepowania, w celu zabezpieczenia
prawidlowego jego przebiegu, zobowigzany jest, aby wymaga¢ od potencjalnych wykonawcow,
starajgcych sie © udzielenie zamdwienia publicznego spetnienia takich warunkéw udziatu
w postepowaniu, ktére beda adekwatne do tego przedmiotu. Sformutowanie odpowiednich warunkéw
udziatu w postepowaniu wymaga wywazenia z jednej strony uzasadnionych potrzeb Zamawiajacego,
z jednoczesnym umozliwieniem stosunkowo szerokiej grupie wykonawcéw dostepu do tego zamdwienia.
Postawiony warunek udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznych i zawodowych ma by¢
bowiem miernikiem, wskazujacym, ze wykonawca, ktéry w swej przesztosc zawodowej wykonywat
okreSlone zadania, zblizone zakresem, charakterystyka do tego, ktére jest przedmiotem zamdwienia
wykona je w sposob prawidtowy. Nie oznacza to przy tym, ze te zadania majg by¢ tozsame, identyczne
z przedmiotem zamoéwienia. Istotne jest, aby byly one reprezentatywne do potwierdzenia zdolnosci
wykonawcy do realizacji zamdwienia, by obejmowatly one te elementy, kidre s3 istotne z perspektywy
ustalenia, ze wykonawca posiada odpowiednie doswiadczenie.

Dlatego tez Odwolujacy nie kwestionuje koniecznosci wykazania sie doswiadczeniem | wiedza
w Swiadczeniu ustug sprzatania w obiekcie, lecz dodatkowe scharakteryzowanie tej ustugi jako
$wiadczonej we obiekcie 0 pow. nie mniejszej niz 100 000m?2 stanowi naruszenie konkurencyjnych regut
postepowania.

Reasumujac, postawienie zbyt wygdrowanych wymagan w zakresie warunkéw udziatu w postepowaniu,
a tym samym wymagan przy ocenie speiiania warunkéw udziatu w postepowaniu sprzeciwia sie
narzuconemu przez przepisy Pzp obowiazkowi Zamawiajaceqgo rzetelnego badania zdolnosc
wykonawcow do realizacji danego zamdéwienia.

Orzecznictwo Krajowej Izby Odwolawczej potwierdza powyzsze konstatage, i tak warto wskazaé na
wyrok z dnia 2 lutego 2015 r. o sygnaturze akt: KIO 61/15, gdzie Izba wskazala, ze ,opisane przez
Zamawiaigcego w tresci SIWZ warunki udzialy w postepowaniu o udzielenie zamodwienia sluza
wyfonieniu grona wykonawcow, ktorzy poprzez wykazanie ich spelnienia maja potwierdzicc ze ich
kondycia, potenciat i zdolnosci gwarantuja nalezyte wykonanie zamowienia. W przypadku, gady
wykonawca ublegajacy sie o udzielenie zamdwienia nie podola obowigzkowi wykazania spetniania tych
warunkow, Zamawiajacy, zgodnie z przepisem art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy Pzp, jest zobligowany do
wykluczenia takiego wykonawcy z udziafu w postepowaniu o udzielenie zamowienia’.

Zgodnie ze stanowiskiem Krajowej Izby Odwolawczej wyrazonej w wyroku z dnia 15 kwietnia 2016 r.
sygn. akt KIO 476/16 aby ustafic czy okresione dzialania podejmowane przez zamawiajjcego nie
naruszg zasady proporconainosci konieczne jest okreslenie celu, jaki zamawiajacy zamierza osiagnac
podejmujgc okresfone czynnoscl. W przypadku opisu sposobu oceny warunkow udziatu
w postepowaniu cel zostal okreslony w art. 22 ust. 5 p.z.p., w ktorym wskazano, iz opis sposobu oceny
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spefnienia warunkow udziatu w postepowaniv ma stuzyc zweryfikowaniu zdolnosci wykonawcy do
naleZytego wykonania zamodwienia. Oznacza to, Ze opis warunkow udziatu w postepowaniu winien byc
adekwatny do osiggniecia celu, a wiec wyboru wykonawcy dajgcego rekojmie naleZvtego wykonania
przedmiotu zamowienia.

W niniejszym postepowaniu Zamawiajacy zamawia ustuge utrzymania czystosci w nalezacych do niego
obiektach. Na uwage zastuguje fakt, iz zamawiajacy opisuja warunek udziatu w postepowaniu postuzyt
sig szeregiem parametréw okreslajacych, precyzujacych rodzaju ustugi, parametry obiektow(i to kitku:
powierzchni zewnetrznej, wewnetrznej, ilosci sal, iloéci +6zek) w ktérych byla ona $wiadczona oraz czasu
przez trwania umowy przez kt6ry wykonawca nabywat do$wiadczenia w realizacji okreélonego rodzaju
ustugi oraz okreslajac wymagania w zakresie wartosci ustugi. Jednym stowem wiele réznych
parametrow, zmiennych bardzo szczegétowo okresowych sklada sie na jeden warunek udziatu
w postepowaniu. Ustuga ta, ma by¢ Swiadczona na pow. 12 3702,25m?, Brak jest uzasadnienia dla
uznania, ze zamowienie to zostanie nalezycie wykonane jedynie przez wykonawce, ktdry zrealizowat
ustuge sprzatania w opisanym w siwz obiekcie na pow. 100 000,00m?. Nalezy wskazaé, ze ushugi
sprzatania s3 ustandaryzowane tzn. technika i specyfika $wiadczenia takich ustug jest generalnie
podobna. Tym samym, jedli ustuga ta swiadczona byla w skali zblizonej do okreslonej w opz to nalezy
uzna¢, ze wykonawca takiej ustugi da rekojmie nalezytego wykonania zaméwienia. Odwolujacy uwaza,
Ze doswiadczenie w $wiadczeniu ustug objetych warunkiem na pow. 50 000,00 m? jest proporcjonalne
do przedmiotu zaméwienia. Przyja¢ nalezy, ze wykonawca ustugi sprzatania na pow. 50 000,00m?2
bedzie posiadat tozsame doswiadczenie zawodowe w sensie jakosci $wiadczonej ustugi, jak wykonawca
takiej ustugi na pow. 100 000,00m2,

Co istotne, wiedza i doswiadczenia jakie wykonawca nabywa w realizacji kompleksowej ustugi
utrzymania czystosci i dezynfekeji w obiektach szpitalnych, transportu wewngtrznego, catorocznego
utrzymania czystosci i porzadkow terendw zewnetrznych (w tym odsniezania) oraz ustug swiadczenia
czynnoSci  pomocniczych przy pacjencie wykonywanych na ziecenie personelu medycznego
o szczegtowo okreslonych parametrach m.in. o pow. zewnetrznej uzytkowej nie mniejszej niz 100 000
m2 , w zaden sposdb nie odbiega od wiedzy i dodwiadczenia nabytego przez wykonawce posiadajacego
dodwiadczenie  w sprzataniv  obiektu o podobnej wartoéci, ale mniejszej powierzchni.
W szczegblnosci wskazac nalezy, ze zakres czynnosci objetych zamdwieniem na ustugi utrzymania
czystosci, wiedza wykonawcy w zakresie przepisdw prawa i norm rzadzacych realizacja takiej ustugi,
sposdb jej wykonywania, know-how co do doboru $rodkéw (chemii), zastosowania i obstugi urzadzen,
wdrozZenia wiasciwych metod kontroli | nadzoru, dla zoz-6w z kazdg z ww. powierzchni bedzie taki sam.

W konsekwendji, warunek dotyczacy zdolnosci zawodowej nie spetnia swej podstawowej funkgi, ktéra
jest ocena rzeczywistej zdolnosci (potencjatu) wykonawcy do realizacji zamdwienia, gdyz potencjat ten
posiadajg réwniez wykonawcy z opisanym wyZej, odmienny doswiadczeniem.

W tym migjscu przywotac¢ nalezy stanowisko prezentowane przez Krajowa Izbe Odwotawcza. Izba
w wyroku z dnia 23 wrzesnia 2015r., sygn. akt KIO 1988/15 wyrazita poglad, iz: ,(..) fo Zamawiajacy
Jest gospodarzem prowadzonego przez siebie postepowania, w zwigzku z czym, dia zabezpieczenia
prawidlowego jego przebiegu, zobowigzany jest do wymagania od potencialnych wykonawcow,
stargjgcych sie o udzielenie zamowienia publicznego spefmienia takich warunkow udziaty
w postepowaniu, ktdre bedg adekwatne do tego przedmiotu, ale z zapewnieniem konkurencyjnych regut
postepowania. Sformufowanie odpowiednich warunkow udziatu w postepowaniu wymaga wWywazenia
Z jednej strony uzasadnfonych potrzeb Zamawiajgcego, z jednoczesnym umoZfiwieniem stosunkowo
szerokiej gruple wykonawcow dostepuy do tego zamowienia. Postawiony warunek udziatu
w postepowaniu w Zakresie wiedzy i doswiadczenia ma by¢ bowiem miernikiern, wskazujacym, Ze
wykonawca, kitdry w swej przesziosci zawodowej wykonywalt okredlone zadania, zblizone zakresem,
charaklerystykg do tego, kidre jest przedmiotem zamodwienia wykona je w sposob prawidfowy. Nie
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oznacza to przy tym, Ze te zadania majg byc tozsame, identyczne z przedmiotem zamowienia. Wazne
Jest raczej by byly one reprezentatywne do potwierdzenia zdolnosci wykonawcy do realizac
zamowienia, by obejmowaly one te elementy, kiore s3 istotne z perspektywy ustalenia, ze wykonawca
posiada odpowiednie doswiadczenie.”

Odwotujacy zwraca rowniez uwage na stanowisko KIO przedstawione w wyroku z dnia 16 marca 2015r.
(sygn. akt KIO 413/15) ,7ym niemniej, co do zasady, doswiadczenie wykonawcy zwigzane jest
z powtarzalnoscia realizowanych przez niego uslug (dostaw, robot budowianych). W konsekwenci nie
sposéh odmawial zamawigjgcym prawa do okreslania liczby zamowieri, ktorych wykonanie
(wykonywanie) swiadczyc bedzie, w ich ocenie, 0 naleZytym przygotowaniu wykonaweow. Uprawnione
Jest bowiem zapatrywanie, Ze podmiot, ktory legitymuje sie realizacia kitku swiadczert danego rodzaju
na rzecz roznych zamawiajgcych | w roznych okolicznosciach aktycznych posiada wieksze doswiadczenie
niz ten, ktory incydentalnie zrealizowat jedno zamowienie.”

Powyzsze uwagi przenie$¢ moina na grunt czesci skladowej opisywanego warunku udziatu
w postepowaniu w ktorym zamawiajacy wymaga aby wykonawca wykazat sie minimum 1 osobg
osiadaja nie mnief niz 3 letnie doswiadczenie w zakresie nadzory usfug i 0sob objetych zamdwieniem
o parametrach okresfonych w warunku udzialu w postepowanit pkt 12 ppkt 2 tiret 1 SIWZtj. takiej jak
na spetnienie warunku wiedzy i doswiadczenia. W $wietle przytoczonych orzeczen KIO tak postawiony
warunek jest nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia. Za wystarczajacy, tj. wyrazajgce minimalny
poziom zdolnosci do nalezytego wykonania zamdwienia, nalezy uzna¢ wykazanie sie doswiadczeniem
poprzez minimum 1 osobe posiadajgcg nie mniej niz 3 letnie doswiadczenie w zakresie nadzoru ustug
i 0sob, ktora swym zakresem obejmowata wykonywanie ustugi kompleksowego utrzymania czystoéci
i dezynfekcji w obiektach szpitalnych, transportu wewnatrzszpitalnego, catorocznego utrzymania
czystosci i porzadkow terendw zewnetrznych oraz ustug Swiadczenia czynnosci pomocniczych przy
pacjencie. Postawienie wymogu, aby wykonawca wykazat sie minimum 1 osoba posiadajacy opisane
w warunku doswiadczenie jest nieproporcjonalne do przedmiotu zamdwienia oraz przekracza wymagane
minimalne poziomy zdolno$ci — wykonawcy.

Stusznosc podnoszonej argumentacji potwierdza réwniez wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 20
stycznia 2017 r. sygn. akt KIO 8/17, w ktorym Izba wskazala, iz wymdg wykazania sie wykonaniem
ustug o tozsamym charakterze byitby zreszty niezgody z zawarta w art. 22 ust.1 ZamPubl zasada
proporcjonalnosci obowigzujgca przy ustalaniv warunkéw w zakresie zdolnodci technicznej
i zZawodowej”.

Ad. 3

Zamawiajgcy okreslit w pkt 39 SIWZ kryteria oceny ofert, w tym cene o randze 60%, koncepcje
wykonania ustugi o randze 36% i kryterium spoteczne — wyposazenie stanowiska pracy osoby
niepetnosprawnej — 4%.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 13 Pzp, specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia zawiera opis Kryteridw,
ktorymi zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty, wraz z podaniem wag tych kryteridw
i sposobu oceny ofert, a jezeli przypisanie wagi nie jest mozliwe z obiektywnych przyczyn, zamawiajacy
wskazuje kryteria oceny ofert w kolejnosci od najwazniejszego do najmniej waznego. Specyfikacja
istotnych warunkéw zaméwienia jest podstawowym dokumentem w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego. Z tego wzgledu, zapisy SIWZ muszg miec charakter precyzyjny i jednoznaczny,
a watpliwosci powstate na tym tle musza by¢ — z zachowaniem przepiséw prawa — rozstrzygane na
korzys¢ wykonawcy.

Z kolei z art. 91 ust. 1i 2 Pzp wynika, 2e zamawiajacy wybiera oferte najkorzystniejsza na podstawie
kryteridw oceny ofert okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, ktdrymi sa cena lub
koszt albo cena lub koszt i inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu zamdwienia, w szczegdlnosci
jakosé, a takie organizacja, jezeli moze mie¢ znaczacy wplyw na jakos¢ wykonania zamdwienia.
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Zamawiajacy zobowigzany jest okresli¢ kryteria oceny ofert w sposdb jednoznaczny i zrozumiaty,
umozliwiajacy sprawdzenie informacji przedstawianych przez wykonawcéw (art, 91 ust. 2d Pzp).

Zgodnie z art. 67 ust. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady numer 2014/24/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie zamdwien publicznych, uchylajacy dyrektywe 2004/18/WE: ,knyteria udzielania
zamowienia nie mogq skutkowac przyznaniem instytucii zamawiajacej nieograniczonej swobody
wyboru”,

Dokonujac opisu, ktory stanowi przeciez element SIWZ, zamawiajgcy powinien mie¢ na wzgledzie
konieczno$C zapewnienia rownego traktowania wykonawcdéw, z czym wiaze sie koniecznos$é
skonstruowania kryteridw | sposobu ich oceny tak, aby wylaczona byla mozliwoé¢ dokonania
subiektywnej, uznaniowej i dowolnej oceny. Ponadto, aby opis kryteridw i sposéb oceny ofert
umozliwiaty wybér najkorzystniejszej oferty, oceny przyznane poszczegdlnym oferentom na ich
podstawie muszg by¢ poréwnywalne, co takze wymaga precyzyjnego skonstruowania kryteriéw oceny
ofert. Nalezy przy tym podkreslic, ze sposdb oceny ofert powinien byé opisany réwnie precyzyjnie jak
same kryteria. Ponadto, kryteria oceny ofert i opis sposobu ich oceny powinny by¢ okreélone
z zachowaniem zasady przejrzystosci. Z jednej strony oznacza to konieczno$¢ umozliwiania weryfikacji
prawidtowosci oceny ofert, tak przez wykonawcdw, jak i organy uprawnione do orzekania o zgodnosci
z prawem przeprowadzonego postepowania ¢ udzielenie zamdwienia. Z drugiej strony, wykonawca
jeszcze na etapie przygotowywania oferty musi z tresci SIWZ uzyskaé informacje pozwalajace mu
przygotowad oferte w taki sposdb, aby uzyskac jak najwieksza liczbe punktdw. Jest to szczegdlnie istotne
w przypadku kryteriow pozacenowych, ktére nie s3 tatwo mierzalne, lecz wymagaja przyznania punktéw
w oparciu o0 ocene dokonywang przez cztonkdw komisji przetargowej. Powyzsze znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej, ktdra w wyroku z dnia 23 kwietnia 2015 r. wskazata, ze
..} pozacenowe kryteria oceny ofert musza byc: 1) scisle powigzane z przedmiotermn zamdwienia —
Z polrzebami  Zamawiajacego opisanymi w SIWZ; 2) mierzaine | nie pozostawiac swobody
interpretacyjnej, nie mogg powodowac uznaniowosci oceny; 3) ogloszone odpowlednio wezesniej —
w ogloszeniu o zamowieniu, w SIWZ - by wykonawca na tej podstawie mogt skalkulowac swojg oferte;
4) zgodne z prawem wspdinotowym” (wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 23 kwietnia 2015 r.,
sygn. akt KIO 712/15). W konkluzji do cytowanego wyroku, Izba uznata, ze (..} kryteria oceny ofert
powinna cechowac: zgodnosc z zasadami przejrzystosc, niedyskryminaci, rownego traktowania oraz
gwarancga, Ze oferly sq oceniane w warunkach efektywnej konkurenci, Opis stosowania kryteridw oceny
ofert powinien byc jednoznaczny, czytelny | niepozostawiajacy swobody interpretacli” (wyrok Krajowej
Izby Odwotawczej z dnia 23 kwietnia 2015 r., sygn. akt KIO 712/15). Formutujac wiec opis oceny ofert,
zamawiajacy powinien mie¢ na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia rownego traktowania wykonawcéw,
2 czym wigze sie koniecznos¢ skonstruowania kryteriow i sposobu ich oceny tak, aby wylaczona byla
mozliwosC dokonania subiektywnej, uznaniowej i dowolnej oceny. Ponadto, aby kryteria umozliwiaty
wybdr najkorzystniejszej ekonomicznie oferty, oceny przyznane poszczegdlnym ofertom na ich
podstawie musza by¢ porownywalne, co takie wymaga precyzyjnego skonstruowania kryteriow.
Natomiast w wyroku z dnia z dnia 21 lipca 2014 r., sygn. akt KIO 1389/14, Izba postawila teze, iz
~W Kryterium jakosci powinno sie w najwigkszym moZliwym stopniu stosowac wymierne wskaZniki
stuzgce do okresfenia wystepowania istotnych dia zamawiajacego cech ocenianego produktl’.

Tymczasem w tym postepowaniu Zamawiajacy nie zrealizowat ww. postulatow. W punkcie 39 SIWZ
Zamawiajgcy zamiescit kryteria oceny ofert ich znaczenie oraz sposéb oceny ofert. Zasady oceny
koncepcji wykonania ustugi, zostaty opisany w ponizszy sposéb:

~Komisja przetargowa na podstawie oceny zioZzonej przez Wykonawee koncepcii wykonania usfugi
wraz z planem figieny przyzna kazdej badanef ofercie punkly. Skala punktow przyznang przez
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komisje to od 0 do 50 punkiow. Uzyskana liczba punkitow przez oferte zostanie podstawiona do
wzoru ponizej w celu obliczenia punktow w kryterium jakosc.

Oceniana przez komisje koncepcia wykonania ustugi bedzie stanowic zafacznik do umowy i na
Jego podstawie Wykonawca zobowigzany bedzie swiadczyc usfuge w zakresie kompleksowego
utrzymania czystosd 7 opieki przy paciencie.

Liczba punktow w badanej nieodrzuconej ofercie uzyskanych w
i = ocenie jakosciowef
o= Najwyzsza liczba punktow w ocenie jakosciowej sposrod el U

nieodrzuconych ofert

Maksymalna #osc punktow do uzyskania w kryterium ,Jakosc” wynosi — 36 pkt. Zamawiajacy wyliczy
liczbe punktow uzyskanych przez poszczegdine oferty w oparciu o w/w wzor z dokfadnoscig do
awdch miefsc po przecinku
Najwyzsza liczbe punktow komisja przyzna dia najkorzystniejszych propozycii tzn. maksymaing
liczbe pkt. ofrzyma laka koncepcia realizacli usiugi, ktory uwzgledniajac system i specyfike pracy
Szpitala, zawlera dedykowane rozwigzania korzystniejsze niz wymagane minimum, przedstawia
koncepgie zapewniajacg wykonanie szerszych cynnosci niZz wymagane w SIWZ, gwarantujacy
wykonanie ustugi przy zachowaniu wymagane] jakosci, wprowadzajac najefektywniejsze
rozwigzania oraz optymalizagie kosztow, a lakZze rozwigzania przyjazne dia srodowiska
naturalnego oraz zapewniajacy podnoszenie jakosda usfugi w czasie trwania umowy przy
ograniczeniu  nakfadow osobowych na swiadczenie usiugi. Dodatkowym elementem
uzalezniajgcym gradacie punktow bedzie poziomu kwalifikacli personelu ponad minimaliny
wskazany w warunku udziaty w postepowaniu (staz pracy na stanowisku, kwalifikacje, ukoriczone
kursy opieki nad pacjentem itp.) jakosc zaproponowanych Srodkow czyszczgco myjacych,
dezynfekujacych oraz jakosc produktow zuzywalnych dostarczanych przez Wykonawce t. papieru
toaletowego, recznikow papierowych oraz mydifa w plynie w stosunku do wymogow minimalnych
okresionych w opisie przedmiotu zamowienia.
Zamawiajgcy wymaga, aby wykonawca w koncepgi przedstawil, calosciowe podejscie
wykonawcy do realizacii przedmiotu zamowienia zgodnie z wymaganiami SIWZ. Koncepgia bedzie
przedmiotem analizy i oceny poprzez wiedze i doswiadczenie czionkdw zasiadajacych w Komisyi.
Zamawiajacy uszczegotawia punktow:
a) za plan higieny oraz procedury spizatania pod wzgledem sanitarno-epidemiologicziym:
1) najkorzystniejsza: tzn. taki plan oraz procedury, ktdre uwzgledniajac system f specyfike pracy
Szpitala, zawilerajg dedykowane rozwigzania Korzystriejsze niz wymagane minimurm, przedstawia
koncepcje zapewniajgca wykonanie wymaganych w SIWZ szerszych czynnosci, we wszystkich
oddzialach | pozostatych komorkach organizacyjnych szpitala, zapewniajaca optymalng obsade
wysoko kwalifikowanego personelu i odpowiednie godziny pracy personelu, gwarantujgca
wykonanie uslugi przy zachowaniu wymaganej Jakoscl, wprowadzajaca najefektywniejsze
rozwigzania oraz oplymalizacgie kosziow, a [akZe rozwigzania przyjazne dla Srodowiska
naturalnego oraz zapewnig podnoszenie jakosc usfugi w czasie trwania umowy, wprowadzajacy
procedury kontroli jakosci pozwalajgce efektywnie korygowac ewentuaine usterki i elastycznie
dostosowywac sie do potrzeb Zamawiajacego - 30 pkt
2) korzystna. tzn. taki plan oraz procedury, ktdre uwzgledniajac system i specyfike pracy Szpitala,
przedstawiajg indywidualng koncepgie zapewniajacg wykonanie wymaganych w SIWZ czynnosci,
we wszystkich oddziatach i pozostalych komorkach organizacyinych szpitala, zapewniajacg
kwalifikowang obsade personaing, lecz nle gwarantujgca wdraZzania rozwigzar
najefektywniejszych, wprowadzajgce efeklywne zasady kontroli jakosci - 20 pkt
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3) dopuszczaina: tzn. taki plan oraz procedury, kidre uwzgledniajgc system i specyfike pracy
Szpitala, Zawlerajg w zakresie nie wigkszym niz wymagane obowigzujacymi przepisami oraz SIWZ
koncepcje, ktdra zapewni minimaing obsade personalng i podstawowe rozwigzania zawarte
w SIWZ - 10 pit

b) za wykaz srodkow czyszczacych, mylacych i dezynfekcyinych, jakie zostana uzyvte przez
Wykonawce usfugi do realizacli zarmowienia

1) najkorzystniejsze — wykaz srodkow zapewniajacy Zamawiajgcemu mozliwosc indywidualnego
dostosowania srodkow do potrzeb Szpitala, gwarantujgcy bezpieczeristwo dia otoczenia — 10 pkt
2) korzystny — wykaz obejmujgcy srodki stosowane w jednostkach opieki zdrowotnej,
zapewniajacy wykonarie wszystkich czynnosci przewidzianych w SIWZ w tym mo2liwosc zmiany
niektdrych srodkow zgodnie z potrzebami Zamawiajgcego — 5 pkt

3) dopuszczalny — wykaz oferujacy srodki umoZiiwiaigcego wykonanie usfugi zgodnie z SIWZ
i przepisami prawa — 0 pkt

¢} za wykaz sprzetu i wrzadzeri jaki zostanie u?yly przez Wykonawce ustugi do realizacii
Zamowienia

1) najkorzystniejsze — wykaz sprzetu | urzgdzerni zapewniajgcy Zamawiajgcemu mozliwosc
elastycznego dostosowania do faktycznych potrzeb Szpitala, zapewniajacy bezpieczeristwo dia
otoczenia, fabrycznie nowy, ekologiczny | bezpieczny dia srodowiska naturalnego, testowany —
10 pkt

2) korzystny — wykaz obejmujacy sprzet i urzadzenia stosowane w jednostkach opieki zdrowotnej,
zapewniajgcy wykonanie wszystkich czynnosdi przewidzianych w SIWZ - 5 pkt

3) dopuszczalny — wykaz oferujacy sprzet i urzadzenia umoZliwiajgcy wykonanie ustugi zgodnie
Z minimalnymi wymogami SIWZ - 0 pkt

Oferta najkorzystriejsza:

Za nafkorzystniejszg zostanfe uznana oferta kidra uzyska najwyzszg faczng liczbe punktow
obliczong na podstawie zsumowania liczby punktow uzyskanych w poszczegdinych kryteriach
oceny ofert (cena + kryt spofeczne + jakosc)”.

Powyzsze zapisy SIWZ nie posiadajg waloru jednoznacznosci i precyzyjnosci, poniewaz na ich podstawie
nie mozna obiektywnie okredli¢ jaka punktacje otrzyma oferta zlozona w postepowaniu. Na ich
podstawie wykonawca nie jest w stanie przygotowac oferty w sposéb, ktéry umozliwi mu uzyskanie
maksymalnego poziomu punktacii.

Jak wskazata KIO w wyroku z dnia 15 lutego 2016r., sygn. akt KIO 141/16: ,W zakresie drugfego
Z aspektow stwierdzonego naruszenia przepisow Pzp Izba uznala, Ze w jego konsekwencji - jak trafiie
argumentowal Odwolujacy - nie jest moZliwe ustalente w jaki sposob nalezy przygotowac oferte, aby
otrzymala ona maksymaling liczbe punktow oraz czym, zdaniem Zamawiajacego, mialaby sie roznic
oferta najlepsza od ofert zajmujgcych kolejne miejsca w rankingu. Brak opracowania tego efementu
opisu kryterium jakosciowego, niezaleznie od tego, czy $wiadczy to - Jak choiat tego Odwolujacy
i wykonawcy przystepujacy po jego stronie - 0 zupelnym braku pomysiu na ksztaft metodologii oceny,
daje podstawe do twierdzenia, Ze Zamawiajacy stworzy Ja dopiero po zapoznaniu sie z trescig zioZonych
ofert, Nie jest przy tym wystarczajgce odwolywanie sie do caltkowite liczby punktow mozliwych do
uzyskania w danym podkryterium | stwierdzenie, Ze oferta prezentujaca najbardziej efektywne
(najlepsze, najskuteczniejsze) rozwigzania uznana zostanie za najlepszg i otrayma najwieksza liczbe
punktow, co stanowic bedzie nastepnie punkt odniesienia dia skonstruowania rankingu pozostatych
ofert. Taka formula nie niesie ze sobg wiedzy o preferowanych (pozadanych) przez Zamawiajacego
rozwigzaniach, wobec czego wykonawca, mimo posiadania statusu profesjonalnego uczestnika obroty
gospodarczego, nie moze w 2aden sposob ocenic, czy i w jakim stopniu jego oferta spotka sie z uznarniem
Zamawiajgcego oraz jakie ma szanse na uzyskanie zamowienia. Nie mozna w tym zakresie polegac -
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Jak chee tego Zamawiajacy - wylgcznie na wiedzy i doswiadczeniu wykonawcdw, ta bowierm odnosi sie
ogdinie do realizacii zamdwienia, nie zas do preferencii zamawiajgcego dotyczacych jego sposobow.
Mozliwa jest bowiem sytuacia, w ktdrej zamawiajacy i wykonawcy moga miec rozne wyobrazenia
dotyczgce naflepszych metod wykonania zamowienia i nie mozna obarczac wykonawcdw powinnoscig
przewidywania zapatrywarn Zzamawiajacego dotyczacych tej kwestii”

Podobnie w tym postepowaniu, Zamawiajgcy nie ustalit zasad przyznawania punktacji w ramach
poszczegolnych podkryteridw i ich wariantéw.,

Na podstawie zapisow SIWZ, nie sposéb tez okresli¢ w jaki spos6b Zamawiajacy bedzie dokonywat
oceny ofert, co w konsekwencji prowadzi do uznania, ze Zamawiajacy pozostawia sobie nieograniczong
swobode w ocenie ofert i stanowi naruszenie zasady transparentnosci postepowania. Zwrdcit na to
uwage ETS (obecnie: TSUE), ktéry orzekt, ze przyjmowane kryteria wyboru nie moga zamawiajgcym
pozostawia¢ nieograniczonej swobody w ocenie ofert (wyrok ETS z dnia 18 pazdziernika 2001 r.
w sprawie C-19/00). Ze stanowiskiem ETS koresponduje poglad wyrazony przez Sad Okregowy
w Warszawie, ktory orzekl, ze ,Aryteria oceny ofert powinny byc wyraznie okredlone w specyfikaci
istotnych warunkow zamdwienia w sposob umoziiwiajacy poZniejsza weryfikacie prawidiowosci oceny
ofert i wyboru najkorzystniejszef oferty” (wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 18 marca 2004
r., sygn. akt V Ca 264/04).

Na marginesie wspomnie¢ nalezy fakt, iz informacje przedstawiane przez wykonawcdw na potwierdzenie
spetnienia takiego kryterium oceny ofert s z zasady obejmowane tajemnica przedsiebiorstwa,
w konsekwencji, w braku faktycznej mozliwosci poréwnania ofert przez konkurentéw oraz w braku
jasnych zasad oceny tych ofert, zasady przejrzystosci i uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania
wykonawcow, s podwdinie zagrozone,

W tym miejscu nalezy wskazac, iz zaproponowane przez Odwolujacego certyfikaty w sposdb bardziej
proporcjonalny i adekwatny do przedmiotu zaméwienia pozwalajg na wylonienie oferty, ktéra bedzie
spetniata definicje oferty najkorzystniejszej. Ponadto co najistotniejsze zaproponowane przez
Odwotujgcego kryterium jakosciowe stanowia realizacje postulatéw zgtaszanych w orzecznictwie KIO w
zakresie sposobu okre$lenia kryterium oceny ofert tj. obiektywne, jasne i precyzyjne kryterium oceny
ofart.

Ad. 4

Dla ustug skiadajacych si¢ na przedmiot zaméwienia ustawodawca przewidziat rozny sposéb
opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug (zw., 8%, 23%). Przy czym, zwolnienie z podatku
ocbejmuje swoim przedmiotem jedynie:

- zynnoéc pomocowe polegajace na czynnym udziale personelu sprzatajacego w opiece nad

pacjentemn oraz

- transportu wewnetrznego,
w zakresie, w jakim ustugi te stanowia ustugi opieki medycznej, stuzace profilaktyce, zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia $wiadczone na rzecz zaktaddw opieki zdrowotnej na ich
terenie albo wykonywane w ramach dziatalnosci leczniczej przez podmioty lecznicze.
Podstawa powyzszego zwolnienia jest art. 43 ust. 1 pkt 18 lub art. 43 ust. 1 pkt 18a ustawy o podatku
od towardw i ustug.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 18a ustawy o VAT zwalnia sie od podatku ustugi w zakresie opieki medycznej,

stuzace profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia, oraz dostawe towaréw
i $wiadczenie ustug Scisle z tymi ustugami zwiazane, Swiadczone na rzecz podmiotéw leczniczych na

terenie ich zaktadéw leczniczych, w ktorych wykonywana jest dziatalnos¢ lecznicza.
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W art. 43 ust. 1 pkt 18 ustawy VAT okreslono natomiast, ze zwalnia sie od podatku ustugi w zakresie
opieki medycznej, stuzgce profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia, oraz
dostawe towaréw i Swiadczenie ustug scisle z tymi ustugami zwigzane, wykonywane w ramach
dziatalnosci leczniczej przez podmioty lecznicze.

Wreszcie objete zwolnieniem zostaly przez ustawodawce czynnosci pomocowe polegajacych na
czynnym udziale personelu sprzatajacego w opiece nad pacjentem - w zakresie przedmiotowym
okreSlonym art. 43 ust. 1 pkt (18) 18a ustawy VAT, na podstawie ktérego to przepisu zwolnieniu
podlegaja m.in. czynnosci polegajace na:

a) pomocy i czynnym udziale przy myciu pacjentéw,

b) pomocy przy zmianie pozycji w 16zku,

C) pomocy przy przefozeniu pacjenta na {6zko po zabiegu, na wézek transportowy na
stot rtg itp.,

d) pomocy przy zmianie pampersow pacjentom,

e) pomocy przy ubieraniu, rozbieraniu pacjentdw oraz przy zmianie bielizny,

f) asystowaniu pacjentom przy korzystaniu z toalety | tazienek,

g) podawaniu na prosbe pacjenta i odbieranie basendw, kaczek, nocnikdw, misek
nerkowatych, misek do myda i pomoc w ich uzyciu i uzyciu artykutow
higienicznych,

h) opréznianiu ssakdw z wydalin,

i) reagowaniu na alarmy z sal pacjentdw np: podanie basenu, odebranie basenu.

Pamieta¢ w powyzszym wzgledzie nalezy, ze zasadg wynikajacg z orzecznictwa TSUE, jak i saddw
krajowych jest to, iz kazde Swiadczenie powinno by¢ traktowane jako odrebne i niezalezne (jako
przedmiot opodatkowania), za$ traktowanie ich jako Swiadczen zlozonych (kompleksowych) ma
charakter wyjatkowy. (por. wyrok TSUE z dnia 25 lutego 1999 r. w sprawie C-349/96 (Card Protection
Plan Ltd, wyrok WSA w Biatymstoku w wyroku z dnia 19 stycznia 2012 r. (I SA/Bk 462/11, LEX nr
1109597). Podobnie jak wyjatek od zasady stanowi zwolnienie podatkowe z uslug. W doktrynie
i orzecznictwie wskazuje sie, ze aby ustuga mogla zostac uznana za kompleksowa, skiadajace sie na nig
Swiadczenia powinny pozostawa¢ miedzy sobg w nierozerwalnym zwigzku. Dopiero wdéwczas
te Swiadczenia, nie dajagc sie wyodrebnié, tworza w efekcie jednorodng ustuge (Swiadczenie) (tak Adam
Bartosiewicz, VAT. Komentarz, wyd. IX, LEX 2015).

Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze w obecnym stanie prawnym dla uzyskania takiego zwolnienia
konieczne jest:

- po pierwsze: spelnienie warunku podmiotowego, tj. posiadanie odpowiedniego statusu przez
podmiot, na rzecz ktérego $wiadczy sie ustuge (art. 43 ust. 1 pkt 18a ustawy o VAT), lub przez
podmiot, ktdry te ustuge $wiadczy (art. 43 ust. 1 pkt 18 ustawy o VAT), oraz

- po drugie: speinienie warunku przedmiotowego, tj. przedmiotem ustugi musza by¢ ustugi
w zakresie opieki medycznej, stuzace profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu
i poprawie zdrowia, oraz dostawe towardw i $wiadczenie ustug Scisle z tymi ustugami zwigzane.

Zwolnienia — stanowigcego wyjatek od zasady opodatkowania - nie stosuje sie w odniesieniu
do czynnosci, ktore nie spehlniaja chociazby jednego z ww. warunku (podmiotowego lub
przedmioctowego)} (podobnie Jacek Matarewicz, Komentarz do art. 43 Ustawy o podatku od towardw
i ustug, Opublikowano: LexisNexis 2014, por. takze Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie, 26 kwietnia
2011 r., IPPP1-443-363/11-4/PR, LexisNexis nr 2516596 (http://sip.mf.gov.pl/, 2 sierpnia 2013 r.).

W ocenie Odwotujgcego, niektdre z ustug objetych przedmiotem zamdwienia kwalifikujg sie jako ustugi
pomocnicze przy pacjencie, o ktorych mowa w art. 43 ust. 1 pkt. 18a ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towardw i ustug, tj. zwolnione z podatku VAT. Co do zasady s3 to ustugi w zakresie opieki
medycznej, stuzgce profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu | poprawie zdrowia, oraz dostawy
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towarow i Swiadczenie ustug $cidle z tymi ustugami zwigzane, Swiadczone na rzecz podmiotow
leczniczych na terenie ich zakladéw leczniczych, w ktdrych wykonywana jest dziatalnos¢ lecznicza. Na
gruncie tego postgpowania do ustug tego rodzaju mozna zaliczy¢ ustugi opisane w zatgezniku nr 10 do
SIWZ pn. wykaz czynnosci i zadah pomocniczych przy pacjencie wykonywanych na zlecenie personelu
medycznego m.in. udzielanie pomocy przy zaspokajaniu potrzeb fizjologicznych, pomoc pielegniarce
przy transporcie pacjentéw pomiedzy oddziatami, na blok operacyjny i konsultacje jak réwniez z Izby
Przyje¢ na oddziaty, pomoc pielegniarce przy karmieniu pacjentéw, pomoc pielegniarce przy toalecie
pacjentow.

Stanowisko powyzsze poparte zostato m.in. przez Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu w interpretaci
indywidualnej z dnia 17 grudnia 2014 r., sygn. sprawy ILPP/443-234/14-3/PG oraz interpretacji
indywidualnej Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 28 kwietnia 2014r., sygn. sprawy ILPP5/443-
23/14-4/KG.

Zwazywszy na fakt, iz:

. WW. prace pomocnicze przy pacjencie sa zwolnione z podatku VAT, natomiast prace pozostate
sg opodatkowane wg stawki 23%,
. prawidtowos¢ ustalania relacji pomigdzy sprzedazy opodatkowang a zwolniong w juz

realizowanych kontraktach tego typu jest przedmiotem zainteresowania Urzedéw Kontroli Skarbowej

- koniecznym jest okreslenie przez Zamawiajacego jaki procent wartoéci ustugi kompleksowej beda
w ocenie Zamawiajgcego stanowi¢ czynnosci pomocnicze przy pacjencie zwolnione z podatku VAT oraz
ktdre $wiadczenie stanowi Swiadczenie przewazajace.

Dla ustug sktadajacych si¢ na przedmiot zamowienia ustawodawca przewidzial rézny sposdb
opodatkowania podatkiem od towardw i ustug (zw., 8%, 23%). Fakt ten potwierdzil Zamawiajacy.
W formularzu asortymentowo- cenowym oferty jak i w SIWZ. W formularzu asortymentowo- cenowy
stanowiacym zatgcznik nr 2 do SIWZ i nr 10 do umowy, przewidziat samodzielne pozycje

a) Ustugi sprzatania i dezynfekcji wewnatrz obiektow wraz z transportem wewnatrzszpitalnym —
co do zasady opodatkowana stawka 23 %
b) Czynnosci pomocnicze przy pacjencie wraz z transportem wewnatrzszpitalnym, na zlecenie
personelu medycznego — co do zasady zw. z podatku
€) Utrzymania czystosci i porzadku terenéw zewnetrznych — co do zasady stawka 8%
Przedmiotem niniejszego zamdwienia jest zatem kilka, niezwigzanych ze soba ustug, dla ktérych
powinny zostac przyjete rézne stawki podatku VAT w zaleznoédi od ich zakresu.

Poniewaz w niniegjszym postgpowaniu mamy do czynienia z ustugami, podlegajacym opodatkowaniu
roznymi stawkami podatku VAT, istnieje realne ryzyko ustalania przez wykonawcéw w ofertach stawek
podatku VAT w sposob dowolny, co sprawi, iz stana sie ofertami nieporéwnywalnymi, a w braku
stosownej informacji w SIWZ odnoénie proporcji wartosci czynnosci pomocniczych przy pacjencie
zwolnionych z VAT do wartosci pozostatych ustug, Zamawiajacy nie bedzie mégt réwniez ocenié
zgodnosci ofert z SIWZ lub stwierdzi¢ bledu w obliczeniu ceny.

Wyzej opisana dowolnos¢ w ksztaltowania proporcji poszczegéinych ustug w ramach oferowanego
swiadczenia, ktérg Zamawiajacy pozostawit wykonawcom, moze by¢ naduzywana przez niektdrych
wykonawcow w sposob naruszajacy konkurencje, tj. dowolne, oderwane od rzeczywistosci ustalanie
proporcji wartosci poszczegdinych ustug na korzy$¢ ustug zwolnionych z VAT, celem zaoferowania
nizszej ceny (nizszej o podatek VAT), przy jednoczesnym naruszeniu przepisow podatkowych.
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W obecnym ksztalcie tresci SIWZ moze dojs¢ do sytuadji gdy réznica pomiedzy ceng netto, a ceng brutto
za Swiadczenia ustugi objetej przedmiotem zamdwienia bedzie znikoma (kilka procent),
a w konsekwengji prowadzi¢ bedzie do konkluzji, ze znaczng cze$¢ ceny netto stanowi cena za
wykonanie ustug objetych zwolnieniem od podatku VAT.

Przyjety przez Wykonawce model ksztattowania ceny zakfadaé moze, ze np. ok. 20% calosci ustugi
zostato wycenionych na poziomie przekraczajacym 80% ceny oferty. Dla takiego przyjecia trudno
poszukiwa¢ uzasadnienia w zakresie ustugi objetym zwolnieniem od podatku VAT, w tym
obowigzujacymi przepisami podatku VAT, jakimikolwiek obiektywnymi ekonomicznie podstawami.
Skutki za$ takie dziatania moga by¢ takie, iz Wykonawce, ktdry zaproponuje nizszg cene netto, niz
Wykonawca, ktorego oferta zostanie wybrana jako najkorzystniejsza, nie otrzyma przedmiotowego
zamowienia. Opisany model nie ma bowiem na celu zaoferowanie jak najkorzystniejszych warunkow
zamawiajgcemu poprzez konkurowanie ceng, lecz jedynie wykorzystanie proporgi ustug, ktorej
wynlkiem bylo przyjecie okreslonej, korzystnej dla Wykonawcy stawki podatku VAT i uzyskanie w ten
sposob przedmiotu zamdwienia.

W opinii Odwotujgcego — ustalenie relacji pomiedzy wartoscig sprzedazy opodatkowanej i zwolnionej
przez Zamawiajgcego, juz na etapie prowadzonego postepowania — pozwoli na unikniecie opisanych
powyzej czynnosci w przysziosci.

Zamawiajacy powinien dokonac jednej z wnioskowanych wyzej czynnosci, z uwagi na zasade
przejrzystosci, uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow., W oparciu o aktualne
postanowienia SIWZ moga bowiem zosta¢ ztozone oferty cenowe, ktdrych nie bedzie sie dato porownac,
gdyZz wykonawcy oblicza cene oferty brutto w oparciu o zatozenie odmiennych relagji ustug sprzatania
do uslug pomocniczych przy pacjencie.

W tym stanie rzeczy, opis przedmiotu zamdwienia powinien zosta¢ uzupetniony zgodnie z wnioskiem
wykonawcy.

Ad. 5

Zamawiajacy ujgt w opisie przedmiotu zamdwienia, iZ w zwigzku z realizacja przedmiotowego
zaméwienia dojdzie do przejécia zaktadu pracy lub jego czesci w trybie art. 23! Kodeksu pracy, natomiast
informacje ktore zostaly zamieszczone w zatgcznikach do SIWZ nie korelujg z informacjami ktére sa
niezbedne dla wykonawcy do prawidlowej realizacji natozonego na wykonawcg obowigzkéw zwigzanych
z przejscie zaktadu pracy lub jego czesci, w czasie gdy bedzie miato miejsce. Poniewaz informacja ta nie
jest powszechnie wiadoma, a ewentualny obowiazek w powyzszym zakresie ma istotny wplyw na
sporzadzenie prawidlowej oferty i moze zawazy¢ o udziale wykonawcy w postepowaniu, Zamawiajacy
zobowigzany jest uprzedzic wykonawcow o ewentualnych skutkach zawarcia umowy w sprawie
zamdwienia publicznego wynikajacych z przepisu art. 23! Kodeksu pracy. Niewywigzanie sie przez
Zamawiajacego z ustawowych obowigzkdw (art. 29 ust. 1 i 2 Pzp) stanowi naruszenie zasady uczciwej
konkurendji i rdwnego traktowania wykonawcow, gdyz z jednej strony faworyzuje wykonawce cbecnie
Swiadczacego na rzecz Zamawiajacego ustugi objete zamodwieniem, ktory posiadajgc przedmiotowg
wiedze ma mozliwos¢ skonstruowania korzystniejszej oferty, z drugiej zas, godzi w zasade
przejrzystosci, ktdra wymaga transparentnego prowadzenia postepowania 1 przekazywania
wykonawcom wyczerpujacych i zgodnych z prawdq danych dotyczacych przedmiotu zamdwienia
i sposobu jego realizacji. Wykonawca juz na etapie ofertowania powinien mie¢ peina wiedze o kazdym
pracowniku z osobna przejmowanym na podstawie artykutu 23’ Kodeksu pracy z wyszczegodinieniem
wszystkich elementdw ptacowych tj. min. wysokosci wynagrodzen zasadniczych brutto, kosztow ZUS

pracodawcy, premii, dodatkéw do wynagrodzen.
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W tym stanie rzeczy, konieczne jest uzupehnienie opisu przedmiotu zamdwienia o jednoznaczng
informacje, czy przepis art. 23! Kodeksu pracy ma zastosowanie do niniejszego zaméwienia, a jezeli tak
to w jakim zakresie, z uwzglednieniem odpowiedzi na zadane przez Qdwotujacego pytania.

Reasumujac, nalezy uznac, iz czynnosci dokonane przez Zamawiajacego, opierajace sie na wskazanych
powyzej bledach i zaniechaniach, sg nieprawidiowe i w spostb bezsporny naruszajg przepisy ustawy
Pzp. W zwigzku z powyzszym, niniejsze odwotanie jest w peini uzasadnione i zastuguje na
uwzglednienie, dlatego tez wnosze jak w petitum.

r. pr. Iwona Janfiszewska
(nr wpisu WA-11144)
petnomocnik Odwolujacego

Zalaczniki:

1. informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z rejestru przedsiebiorcow Odwotujacego;
2. pelnomocnictwo do zlozenia odwolania;

3. dowdd uiszczenia wpisu od odwotania;

4, dowdd przekazania kopii odwotania Zamawiajacemu.
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ul. Sokolska 34
40-086 Katowice

Nr transakcji w ING Banku Slgskim S.A.:

Dane Platnika

Potwierdzenie transakcji

64001046552 Data ksiggowania; 11.05.2017  Data transakcji: 11.05.2017

Dane Odbiorcy

67 1050 1575 1000 0023 6068 8218
ING Bank Slgsk:

DGP CLEAN PARTNER SPOLKA Z
OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA
UL NAJSWIETSZE} MARII PANNY SE
59220 LEGNICA

60 1010 1010 0081 3622 3100 0000

URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Tytul operacy: Szczepoly operacji Kwota
PRZELEW 15 000,00
WPIS OD ODWOLANIA - WOJEWODZKI SZPI
TAL ZESPOLONY W KIELCACH W aluta
PLN

Dokument wygenerowany elektrontcznie, me wymaga pieczeci ani podpisu. Dokument sporzadzony na podstawie
art.7 Ustawy Prawo Bankowe (Dz U Nr 72 z 2002 roku, poz 665 z pozniejszyvmu zmianami)
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veydruber: REFA11127/117201
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CENTRALHA INFORMACIA KRAMOIWEGD REJESTRI) SADCWEGD

KRAJOWY REJESTR SADOWY

Stan na deieft 15.05. 2017 godz. 14:36:18
Numer KRS: 0000411127

ZREIESTRU rmnsiuoméw

pobrana na podstawie art. 4 ust. 4aa ustawy & dola 20 sletphia 1997 r. o Krajowym Rejestroe
Sadowym (Dz. U. x 2007 r. Nr 168, poz.1186, z paén. xm.)
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