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Prezes
Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa

Zamawiajacy: WojewddzKi Szpital Zespolony w Kielcach
ul. Grunwaldzka 45, 25-736 Kielce
e-mail: zamowienia@wszzkielce.pl
telefon: +48 413671339
NIP: 9591291292
KRS: 0000001580

Odwolujacy: Ever Medical Care Sp6tka z ograniczong odpowiedzialno$cia z
siedziba w Warszawie - Lider Konsorcjum
ul. Arkuszowa 39, 01-934 Warszawa
KRS: 0000847811, REGON: 386382844, NIP: 1182210257
EVER Cleaning Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z
siedziba w Warszawie - Uczestnik Konsorcjum
ul. Arkuszowa 39, 01-934 Warszawa
KRS: 0000574493, REGON: 362454628, NIP: 1182112678
EVERTEAM Spoétka z ograniczong odpowiedzialnos$cia z
siedziba w Warszawie - Uczestnik Konsorcjum,
KRS: 0000404301, REGON: 145991716 NIP: 1182082954,
ul. Arkuszowa 39, 01-934 Warszawa
reprezentowany przez:
r. pr. Joanne Presz-Krd], r.pr. Katarzyne Latecka
Kancelaria Prawna Pierég & Partnerzy
ul. Nowogrodzka 42/41, 00-695 Warszawa, tel.: 22 59 89 300
e-mail: j.presz@pierog.pl, k.latecka@pierog.pl
oraz r.pr. Anne Matuszewska
e mail: anna.matuszewska@grupaever.com.pl

ODWOLANIE

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na ,SWIADCZENIE
USLUGI KOMPLEKSOWEGO UTRZYMANIA CZYSTOSCI I DEZYNFEKCJI ORAZ POMOCY PRZY PACJENCIE W OBIEKTACH
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ZAMAWIAJACEGO, W TYM ZAPEWNIENIE TRANSPORTU WEWNATRZSZPITALNEGO, ORAZ UStUG CALOROCZNEGO
UTRZYMANIA CZYSTOSCI 1 PORZADKU TERENOW ZEWNETRZNYCH NA RZECZ WOJEWODZKIEGO SZPITALA
ZESPOLONEGO W KIELCACH”, numer referencyjny: EZ/67/2025/MW, dalej jako: ,,Postepowanie”,

Strona prowadzonego postepowania: https://bip.wszzkielce.pl/Artykul-EZ672025MWSWIADCZENIE-USLUGI-
KOMPLEKSOWEGO-UTRZYMANIA-CZYSTOSCI-I-DEZYNFEKCJI-ORAZ-POMOCY-PRZY-PACJENCIE-W-OBIEKTACH-
ZAMAWIAJACEGO-W-TYM-ZAPEWNIENIE-TRANSPORTU-WEWNATRZSZPITALNEGO-ORAZ-USLUG-
CALOROCZN,4637.html

Ogtoszenie o zamé6wieniu z dnia 29 kwietnia 2025 r., Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej - numer wydania Dz.U. S:
83/2025, numer publikacji ogtoszenia: 276476-2025

Ogtoszenie o zmianie ogloszenia o zamoéwieniu opublikowano w DUUE w dniu 26 maja 2025 roku, numer wydania Dz.U.
S:100/2025 , numer publikacji ogtoszenia: 338551-2025

Kolejne ogtoszenie o zmianie ogtoszenia o zaméwieniu opublikowano w DUUE w dniu 13 czerwca 2025 roku, numer
wydania Dz.U. S: 112/2025, numer publikacji ogtoszenia: 382884-2025

Zmiany opublikowano na platformie zakupowej w dniu 13 czerwca 2025 roku.

Dziatajac w imieniu Konsorcjum firm Ever Medical Care Sp. z o.0. (Lider), Ever Cleaning Sp. z
0.0., EVERTEAM Sp. z o0.0., zwanych dalej ,0dwotujacym”, (pelnomocnictwo wraz dowodem
uiszczenia optaty skarbowej zatgczone do niniejszego odwotania) na podstawie art. 513 pkt 1i 2
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1320),
dalej jako ,ustawa Pzp” lub ,Pzp”, wnosze odwotanie wobec czynno$ci Zamawiajgcego -
Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach, zwanego dalej ,Zamawiajagcym”, w
postepowaniu pn. ,SWIADCZENIE USEUGI KOMPLEKSOWEGO UTRZYMANIA CZYSTOSCI I
DEZYNFEKC]I ORAZ POMOCY PRZY PACJENCIE W OBIEKTACH ZAMAWIAJACEGO, W TYM
ZAPEWNIENIE TRANSPORTU WEWNATRZSZPITALNEGO, ORAZ UStUG CALOROCZNEGO
UTRZYMANIA CZYSTOSCI I PORZADKU TERENOW ZEWNETRZNYCH NA RZECZ WOJEWODZKIEGO
SZPITALA ZESPOLONEGO W KIELCACH”; numer referencyjny: EZ/67/2025/MW, polegajacej na
nieprawidtowym ustaleniu tresci dokumentéw zamdéwienia (SWZ i ogloszenia) w zakresie:

1) dokonania istotnych zmian tresci SWZ bez wyznaczenia odpowiedniego terminu
sktadania ofert (nie gwarantujgcego minimalnego czasu na przygotowanie oferty) w
konteksScie istotnej zmiany dotyczacej warunkéw Swiadczenia ustugi (wykreslenie
obowigzku przejecia pracownikéw w trybie art. 23(1) KP) i obowigzek zapewnienia
wlasnego personelu do realizacji zamowienia, tj. w spos6b wptywajacy na przygotowanie
oferty bez zagwarantowania odpowiedniego czasu na jej przygotowanie;

2) dokonania zmiany w zakresie opisu warunku udzialu w zaméwieniu, ktéra powoduje, ze
brzmienie warunku udzialu w postepowaniu jest niejednoznaczne, niejasne, co

doprowadzi do ztozenia nieporé6wnywalnych ze sobg ofert.
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I1ZARZUTY

Odwotujacy zarzuca Zamawiajacemu, iz wskutek dziatania Zamawiajacego naruszone zostaty

nastepujgce przepisy:

1.

art. 90 ust. 2 w zw. z art. 16 Pzp i art. 137 ust. 6 ustawy Pzp poprzez wyznaczenie zbyt
krotkiego terminu sktadania ofert (nie gwarantujgcego minimalnego czasu na przygotowanie
oferty) w kontek$cie kolejnej istotnej zmiany dokumentéw zamoéwienia polegajacej na
wykresleniu z dokumentacji obowigzku przejecia 22 pracownikéw od wykonawcy obecnie
realizujacego zamoéwienie, co wymaga dokonania ponownej kalkulacji ceny oferty, bez
jednoczesnego zagwarantowania odpowiedniego czasu na jej przygotowanie oraz
wprowadzenie modyfikacji warunku (poprzez dodanie dokumentu podmiotowego
wzbudzajacego watpliwo$ci co do jednoznacznej treSci warunku wynikajacego z
dokumentéw zamdwienia);

art.99 ust. 1 wzw. z art. 112 ust. 1, ust. 2 pkt 4) Pzp w zw. z art. 16 pkt 1i 2 Pzp poprzez
opisanie warunkéw udzialu w postepowaniu w sposéb naruszajacy uczciwg konkurencje,
rowne traktowanie oraz przejrzysto$¢ i obowigzek dokonywania jednoznacznego i
wyczerpujgcego opisu przedmiotu zamoéwienia poprzez sformutowanie instrukcji
uzupetnienia podmiotowego Srodka dowodowego w postaci wykazu oséb w sposéb
niezgodny z literalnym brzmieniem warunku udzialu w postepowaniu okreslonym w
Rozdziale 1 ust. 11 pkt 2 lit. b) SWZ (dot. osoby do nadzoru ustug i oséb), co powoduje, ze
cate brzmienie warunku udziatu w postepowaniu wynikajgce z dokumentéw zamoéwienia jest

niejednoznaczne i dopuszcza jego r6zng interpretacje.

11 ZADANIA

1. Odwotujacy zada nakazania Zamawiajacemu dokonania modyfikacji SWZ w zakresie:
1) wyznaczenia terminu sktadania ofert wynoszgcego minimum 30 dni od dnia publikacji
istotnej zmiany SWZ z dnia 13 czerwca 2025 roku, z uwagi na konieczno$¢ dokonania

nowej wyceny oferty i w zwigzku z Zgdaniem zmiany warunku wskazanej w pkt 2;

2) doprecyzowania tresci warunku udziatu w postepowaniu dot. osoby skierowanej do
nadzoru ustug i os6b w zakresie tego, ze:

a) warto$¢ ustugi w ramach, ktérej osoba ta nabyla wymagane w warunku
doswiadczenie miata w okresie kazdych 12 miesiecy (z wymaganych 4 lat
doswiadczenia) przekracza¢ 9 000 000,00 zt, albo

b) warto$¢ minimum 9 000 000,00 zt ustuga miata osiggna¢ jedynie w ostatnich 12

miesigcach wykazywanego doSwiadczenia, albo



c) warto$¢ minimum 9 000 000,00 zt ustuga miata osiagna¢ w okresie catego

wymaganego do$wiadczenia (co najmniej 4 lat).

2. W przypadku nie uwzglednienia odwotania przez Zamawiajacego przed uptywem terminu
sktadania ofert - Odwotujacy Zada uniewaznienia postepowania jako obarczonego wada

niemozliwa do usuniecia na tym etapie Postepowania.

3. 0Odwotujacy wnosi takze o:

a. przeprowadzenie dowod6éw wskazanych w tresci odwotania i przedktadanych na
rozprawie na okolicznos$ci wskazane w uzasadnieniu.

b. zasadzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwotujgcego zwrotu kosztow
postepowania odwotawczego, w tym kosztéw zastepstwa procesowego i optat

skarbowych, na podstawie art. 573 ustawy Pzp.

111 ZACHOWANIE TERMINU I WYMOGOW FORMALNYCH

Niniejsze odwotanie zostato wniesione z zachowaniem 10-dniowego terminu wskazanego w art.
515 ustawy Pzp, tj. w terminie 10 dni liczonego od momentu, w ktérym wykonawca dziatajacy z
nalezytg starannoscia dowiedziat sie lub mogt sie dowiedzie¢ o czynnosci lub zaniechaniu
Zamawiajgcego.

Zmiany, ktorych dotyczy niniejsze odwotanie zostaly opublikowane na stronie
prowadzonego postepowania w dniu 13 czerwca 2025 roku.

Wobec powyzszego 10 dniowy termin na ztozenie odwotania na tre$¢ zmienionej dokumentacji

przetargowej uptywa w dniu 23 czerwca 2025 r.

Odwotujacy uiscit wpis od odwotania w wymaganej wysokosci (15 000,00 ztotych), a Zamawiajacy

otrzymat kopie odwotania w dniu 20 czerwca 2025 r.

IV INTERES I SZKODA

Odwotujacy ma interes we wniesieniu odwotania, poniewaz prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w
zakresie objetym przedmiotem zamdwienia. Jego oferta obejmuje ustugi zgodne z wymaganiami
Zamawiajacego, co stwarza realng mozliwo$¢ prawidtowego wykonania zamdéwienia. Odwotujgcy
zamierza ztozy¢ oferte w Postepowaniu, jednakze dzialania Zamawiajacego, w szczegolnosci

naruszenia przepisoOw ustawy Prawo zamdwien publicznych, uniemozliwiaja mu skuteczne
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uczestnictwo w procedurze, a tym samym wybor jego oferty i uzyskanie przedmiotowego
zamoOwienia. Odwotujacy ma interes we wniesieniu odwotania, gdyz sprzeczna z Pzp ww.
czynnos$¢ Zamawiajgcego w sposob negatywny oddziatuje na mozliwosci udziatu Odwotujacego w
Postepowaniu. Warunki zamoéwienia zaskarzone niniejszym odwotaniem utrudniajg
Odwotujacemu dostep do niniejszego zamoOwienia, tj. opracowanie i zloZenie korzystnej i
konkurencyjnej oferty, a w konsekwencji uzyskanie niniejszego zamoéwienia.

W rezultacie interes Odwotujacego doznat uszczerbku, poniewaz obecna tre$¢ dokumentéw
zamoéwienia uniemozliwia mu ubieganie sie o zamo6wienie na zasadach zgodnych z prawem.
Odwotujacy dazy do usuniecia tych naruszen poprzez dazenie do zmiany Specyfikacji Warunkéw
Zaméwienia (SWZ) w spos6b umozliwiajacy efektywne uczestnictwo w Postepowaniu.

Dodatkowo, Odwotujacy ma interes w zgdaniu uniewaznienia Postepowania, jesli Zamawiajacy

nie dokona modyfikacji warunkéw udziatu w postepowaniu przed terminem otwarcia ofert.
Usuniecie zaistniatej wady wymagatoby od Zamawiajgcego ogloszenia nowego postepowania, w
ktérym Odwotujacy mdgltby skutecznie ubiega¢ sie o udzielenie zamoéwienia. Interes
Odwotujacego w uzyskaniu wyroku nakazujgcego uniewaznienie postepowania wyraza sie w tym,
ze Zamawiajacy z uwagi na przedmiot zamoéwienia, ktérego realizacje musi zapewnié¢ dla
prawidtowego funkcjonowania, ponownie ogltosi postepowanie, ktérego przedmiotem bedzie
ustuga utrzymania czystosci. To implikuje korzystng dla Odwotujacego okolicznos¢, ze bedzie
mogt ponownie ubiegaé sie o udzielenie zaméwienia w ramach kolejnego postepowania
prowadzonego przez Zamawiajacego.

Brak uwzglednienia odwotania naraza Odwotujacego na szkode w postaci utraty zysku, ktory
mogtby zostac osiggniety w wyniku realizacji zaméwienia. Usuniecie wskazanych naruszen jest

kluczowe dla umozliwienia Odwotujacemu udziatu w postepowaniu.

V UZASADNIENIE

Zarzutnr 1

Przedmiotem niniejszego zamowienia jest Swiadczenie ustugi kompleksowego utrzymania
czystosci i dezynfekcji oraz pomocy przy pacjencie w obiektach zamawiajgcego, w tym
zapewnienie transportu wewnatrzszpitalnego, oraz ustug catorocznego utrzymania czystosci i
porzadku terenéw zewnetrznych na rzecz Wojewo6dzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach, ktére

to ustugi ten Zamawiajacy od wielu lat zleca podmiotom zewnetrznym w ramach przepiséw PZP.

W Czesci I ust. 3 lit. b) SWZ opublikowanej w dniu 29 kwietnia br. Zamawiajacy wskazat, ze:



~Wykonawca ktéremu zostanie udzielone zamdwienie, przejmie 22 pracownikéw (22 etaty) na
podstawie art. 231 Kodeksu Pracy (dotychczasowych pracownikéw szpitala obecnie
realizujgcych zaméwienie) na ponizszych warunkach:

» wszystkie osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace w petnym wymiarze czasu pracy,
 wszystkie osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace, na czas nieokreslony,

e 12 0s6b podlega ochronie ze wzgledu na wiek przedemerytalny, wg danych na koniec lutego 2025r.
e 2 osoby nabyly prawa do emerytury -nadal sq w zatrudnieniu wg danych na koniec lutego 2025 r.
« Srednie wynagrodzenie 4.666,00 zt brutto na etat bez ZUS pracodawcy -wg danych za luty 2025'r.
e dodatek za prace w godzinach nocnych, wyptacany zgodnie z przepisami - Kodeks Pracy, Pozostate

kadry do realizacji zaméwienia Wykonawca zapewni we wtasnym zakresie.”

Powyzsze oznaczato, ze wykonawca jest zobowigzany do przejecia pracownikéw w trybie art.
23(1) Kodeksu Pracy od Zamawiajacego, ktérzy sa jego pracownikami obecnie realizujacymi
zamoOwienie. Z dokumentacji wynikato, iZ - pomimo Ze obecnie Zamawiajacy zleca ustuge
utrzymania czystosci podmiotowi zewnetrznemu - to Zamawiajacy posiada réwniez swoj
personel delegowany do utrzymania czystosci, ktérego przejecia oczekuje od wykonawcy, ktéry
uzyska zamdwienie w ramach obecnie prowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia.

Natomiast w opublikowanej dokumentacji brak byto regulacji dot. sytuacji przejetych

pracownikow po zakonczeniu realizacji zamowienia.

Nastepnie, w wyniku wniesionego odwotania Zamawiajagcy w dniu 26 maja 2025 r. dokonat
modyfikacji SWZ, z ktérej wynikato, ze: wykonawca ktéremu zostanie udzielone zamdéwienie
zobowigzany jest do przejecia na podstawie art. 23(1) ustawy z dn. 26 czerwca 1974r. Kodeks Pracy
(Dz.U. 2025 r., poz. 277 ze zm.), przez okres obowiqzywania niniejszej umowy, 22 pracownikoéw tj.
wszystkich pracownikéw zatrudnionych przez Hospital Service Sp. z 0. 0. REGON: 020548171,
NIP 8942908910, KRS 0000886446 ul. Stonimskiego 1, 50-304 Wroctaw cztonka konsorcjum

(umowa konsorcjalna nr 25/0Z/2021 z dnia 21.07.2021) realizujqcego obecnie ustuge na rzecz
Zamawiajqgcego pozostajqcych w stosunku pracy w dniu przejecia, wskazanych w zatqczniku nr 7 do
umowy na ponizszych warunkach:
1) Wszystkie osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace w petnym wymiarze czasu pracy
2) Wszystkie osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace na czas hieokreslony
3) 12 0séb podlega ochronie ze wzgledu na wiek przedemerytalny, wg danych na koniec lutego
2025.
4) 2 osoby nabyly prawa do emerytury -nadal sq w zatrudnieniu wg danych na koniec lutego
2025.

5) Srednie wynagrodzenie w tej grupie pracownikéw wynosi 4.666,00 zt brutto/etat



6)
7)
8)
9)

Dodatki za prace w godzinach nocnych rozliczane sq zgodnie z Kodeksem Pracy
Zadna z 0séb nie przebywa na urlopie macierzyriskim
Brak dodatkowych sktadnikéw wynagrodzen poza wskazanymi,
Zaktadowe akty prawne obowiqzujqce przekazywanych pracownikow:
- Regulamin pracy Hospital Service Sp. z o.o.
- Regulamin wynagradzania Hospital Service Company Sp. z o.0. Sp.K. - nadal obowiqzujqgcy
w spétce Hospital Service Sp. z 0.0. wraz z pismami informujqcymi o powyzszym

- Regulamin ZFSS Hospital Service Sp. z o.o.

10) Pracodawca nie posiada uktadu zbiorowego

11) Pracodawca nie posiada informacji o przynaleznosci zwiqzkowej przekazywanych

pracownikow

Szczegotowe informacje w zakresie wysokosci wynagrodzenia, uprawnien urlopowych,
emerytalnych, kwestii zwiqzanych z niepetnosprawnosciq, chorobq, macierzyristwem oraz
innych danych istotnych do ustalenia kosztéw zwiqzanych z przejeciem personelu zawiera
zatgcznik nr 14 do SWZ” Pozostate kadry do realizacji zamdéwienia Wykonawca zapewni we

wtasnym zakresie.

Tym samym Zamawiajgcy w dniu 26 maja br. dokonal modyfikacji SWZ poprzez zmiane podmiotu,

od ktorego nastapi¢ ma przejecie pracownikoéw w stosunku do pierwotnie opublikowanej tresci

SWZ.

Nastepnie w wyniku wniesionego odwotania Zamawiajacy w dniu 13 czerwca 2025 r.

dokonal kolejnej modyfikacji SWZ rezygnujagc z ww. wymogu i wymuszajac na

wykonawcach przystapienie do ponownej kalkulacji oferty.

W ramach modyfikacji dokumentacji dokonanej dnia 26 maja br. Zamawiajacy opublikowat

szereg dokumentéw dot. pracownikéw przejmowanych od drugiego wykonawcy, ktore nalezato

wzig¢ pod uwage podczas kalkulacji ceny oferty. Znalazly sie wsrod nich dokumenty takie jak:

1
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

MODYFIKACJA SWZ+ZMIANA TERMINOW.pdf

Oswiadczenie Pracodawcy do Regulaminu Wynagradzania.pdf
SWZ 67 PO MODYFIKAC]Lpdf

OGLOSZENIE O ZMIANIE 2025-0]JS100-00338551-pl-ts.pdf
Zalacznik nr 1 do SWZ - Formularz ofertowy PO MODYFIKAC]I.doc

Zatacznik nr 2 do SWZ- Formularz asortymentowo-cenowy PO MODYFIKAC]I.docx

Zatacznik nr 3a do SWZ- Projektowane postanowienia umowy PO MODYFIKAC]I.doc

Zalacznik nr 9 Wymagany minimalny dobowy Harmonogram pracy personelu
realizujacego ustuge PO MODYFIKAC]Lpdf




9) Zalacznik nr 10 do SWZ- Zakres czynnosci przy pracach utrzymnia czystosci i dezynfekcji
(OPZ) PO MODYFIKAC]L.pdf

10) Zatacznik nr 14 do SWZ - Wykaz os6b do przejecia na podstawie art. 23 KP PO
MODYFIKAC]Lpdf

11) Zatacznik 15 a do SWZ - Regulamin nr R202302 Hospital Service Sp. zo.0.pdf
12) Zalacznik 15 b do SWZ - Zatgcznik nr 1 do Regulaminu R202302 - Réwne traktowanie w

zatrudnieniu.pdf

13) Zatacznik 15 c do SWZ - Zatacznik nr 2 do Regulaminu R202302 — Wykaz prac uciazliwych,
niebezpiecznych lub szkodliwych dla zdrowia kobiet w cigzy.pdf

14)Zatacznik 15 d do SWZ - Zatacznik nr 3 do Regulaminu R202302 - Wykaz prac

wzbronionych kobietom nie bedacych w ciazy i nie karmiacych dziecka pier.pdf

15) Zatacznik 15 e do SWZ - Zalacznik nr 4 do Regulaminu R202302 - Regulamin

monitoringu.pdf
16) Zatacznik 15 f do SWZ - Zatacznik nr 5 do Regulaminu R202302 - Zasady, zakres i warunki

przeprowadzania kontroli pracownikéw na obecno$¢ alkoholu i.pdf

17) Zatacznik 15 g do SWZ - Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczefi Socjalnych

Hospital Service Sp. z 0.0.pdf

18) Zatacznik 15 h do SWZ - Protokét z przeprowadzonej kontroli pracownika na obecno$¢

alkoholu i innych substancji dziatajacych podobnie do alkoholu w.pdf

19) Zatacznik 15 i do SWZ- Regulamin wynagradzania.pdf

Dokumenty te byly bardzo obszerne i mialy stuzy¢ wykonawcy do prawidlowej kalkulacji ceny

oferty w zakresie pracownikéw podlegajacych przejeciu od drugiego wykonawcy.

Z kolei w dniu 13 czerwca 2025 roku Zamawiajacy dokonatl kolejnej modyfikacji SWZ, w
wyniku ktérej w catosci wykreslil postanowienia dot. obowigzku przejecia personelu od
wykonawcy dotychczas realizujacego zamowienie, tym samym dokonujac istotnej zmiany
tresci SWZ, bowiem po dokonanej modyfikacji na wykonawcéw zostal natlozony obowiazek
zapewnienia catego personelu do realizacji zaméwienia i ponownego przygotowywania
oferty oraz kalkulacji od podstaw, tym razem juz bez uwzgledniania wskazanych wczesniej
zasad przejecia pracownikéw.

Podsumowujac, Zamawiajacy dokonal dwukrotnej, istotnej zmiany tresci SWZ dotyczacej
personelu, a kazda z tych zmian obligowala wykonawcéw do dokonania szeregu
dodatkowych czynnos$ci niezbednych do przygotowania oferty i prawidtowej kalkulacji

ceny od poczatku. Przy okazji pierwszej modyfikacji wykonawcy byli zobowigzani nie tylko
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do oceny ryzyka zlozenia oferty z uwzglednieniem obowigzku przejecia pracownikéw od
innego wykonawcy ale takie do szczegélowej analizy szeregu dokumentéw
opublikowanych na stronie i uwzglednieniu ich w kalkulacji ceny dot. wynagrodzenia
przejmowanego personelu w liczbie 22 0s6b, dla ktérych zgodnie z prawem mialoby zosta¢

zachowane obecne zasady wynagradzania min. przez okres 1 roku.

W ramach drugiej zmiany polegajacej na wykresleniu obowiazku przejecia personelu
wykonawcy musza na nowo dokona¢ kalkulacji oferty, w tym dot. kosztéw personelu, a
przede wszystkim zabezpieczy¢ dodatkowy personel w liczbie 22 osdb, ktérych obowigzek
przejecia zostal wykreslony z SWZ.

Te czynnosci wymagaja odpowiedniego nakladu czasu pracy i podjecia stosownych
dziatan.

Nie podlega dyskusji, Ze zmiany te sa zmianami istotnymi i rzutuja na istotne elementy

cenotworcze oferty.

Tymczasem Zamawiajacy w toku calego postepowania dokonuje istotnych zmian w tresci
SWZ, r6wnoczesnie nie dajgc stosownego czasu na przygotowanie ofert, o ktory za kazdym

razem wnioskuje Odwotujacy.

Odwotujacy wskazuje, ze pierwotny termin sktadania ofert w tym postepowaniu zostat
wyznaczony na dzien 4 czerwca 2025 roku, za$ ogloszenie opublikowano na stronie w dniu 29
kwietnia 2025 roku.

W pierwotnej tresci SWZ zamawiajgcy ustanowit ponadto warunki udzialu w postepowaniu
ograniczajace konkurencje, uniemozlwiajace udzial w postepowaniu m.in. Odwotujagcemu oraz
niezgodne z przepisami prawa kryteria oceny ofert. Dopiero w wyniku odwotania zostaty one
zmodyfikowane, co pozwolito Odwotujacemu podja¢ analize dokumentacji postepowania pod
katem ztozenia oferty, jednak czas na powyzsze nie wynosit juz minimalnych 30 dni, zatem w
uprzywilejowanej sytuacji postawiono wykonawce obecnie wykonujacego ustuge. Ponadto
Zamawiajacy dokonujac kolejnych istotnych zmian SWZ, w zakresie zwigzanym z obowigzkami
dotyczacymi przejecia pracownikow uniemozliwit wykonawcy przygotowanie oferty i nie
zagwarantowal mu niezbednego czasu na jej przygotowanie, znowu stawiajagc w
uprzywilejowanej sytuacji wykonawce obecnie Swiadczgcego ustuge, dla ktorego bez znaczenia
pozostaja kwestie zwigzane z przejeciem pracownikoéw. Konieczne jest zatem by Zamawiajacy
dokonat takiej zmiany terminu sktadania ofert, ktéra umozliwi wykonawcy przygotowanie oferty
na podstawie ostatecznie ustalonej tresci SWZ. W ocenie Odwotujacego termin ten nie powinien

by¢ kroétszy niz do dnia 14 lipca 2025 r. - majac na uwadze juz dokonane zmiany jak rowniez
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konieczno$¢ doprecyzowania warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zarzutu 2 niniejszego

odwotania, ktéry w obecnym brzmieniu jest niejednoznaczny.

W dniu 26 maja 2025 roku Zamawiajacy dokonat istotnej modyfikacji tresci SWZ, w ktorej
wskazal, Ze przejecie personelu ma nastapi¢ nie od niego, a od wykonawcy dotychczas
realizujacego zamowienie, a takze opublikowat kilkana$cie nowych dokumentéw postepowania,
z ktorymi wykonawcy musieli sie zapozna¢, aby prawidtowo skalkulowac¢ cene oferty.

W dniu 26 maja Zamawiajacy przedtuzyl termin sktadania ofert do 16 czerwca 2025 roku, a wiec
0 15 dni roboczych.

Nastepnie w dniu 2 czerwca br. Zamawiajacy opublikowatl wyjasnienia dot. treSci SWZ i dokonat
zmiany terminu sktadania ofert do dnia 20 czerwca 2025 roku. Odwotujacy zauwaza, ze
Zamawiajacy tak naprawde wydtuzyt termin na przygotowanie oferty zaledwie o 2 dni robocze,
bowiem 19 czerwca to dzieni wolny od pracy (Boze Ciato).

Kolejna istotna zmiana SWZ miata miejsce 13 czerwca. Zmiana ta dotyczy wykreslenia obowigzku
przejecia pracownikéw, co jest zmiang istotng dla kalkulacji ceny oferty i wymaga ponownej
kalkulacji ceny oferty, a takze zabezpieczenia dodatkowych 22 oséb do realizacji zamdwienia
(moze to sie wigzac z przesunieciami personelu, ich relokacjg, lub zatrudnieniem dodatkowych
0s6b, ktéra moze wymagac badz koniecznosci rozeznania rynku w tym obszarze badZ wymaga
zapewnienia noclegu w nowym mies$cie, a zapewnienie takiego noclegu wymaga odpowiedniego
rozeznania co do mozliwosci noclegowych w okolicy siedziby Zamawiajacego i ich kosztu - takie
rozeznanie wymaga czasu, bowiem praktyka jest uzyskanie indywidualnych ofert na noclegi dla
pracownikéw. Ceny w takich przypadkach sg negocjowane w oparciu o liczbe 0séb i czas noclegu.
Takiej informacji wykonawca nie pozyska od razu ze strony internetowej).

Tymczasem w zwiagzku z dokonang zmiang Zamawiajacy zmienil termin skladania ofert z
20 czerwca na 24 czerwca 2025 roku.

Odwotlujacy zaznacza, Ze zmiana tego terminu jest zmiang pozorna.

W pierwszej kolejnos$ci nalezy zwrdci¢ uwage, ze 20 czerweca to piatek po dniu §wigtecznym, gdzie
szereg 0s6b korzysta z tzw. dtugiego weekendu, a urlopy te co do zasady zostaty zatwierdzone
znacznej wczes$niej niz zostata dokonana modyfikacja w tym postepowaniu. Po drugie w te dni
wchodza dni ustawowo wolne od pracy (sobota i niedziela), co powoduje, ze de facto wykonawcy

majg dodatkowo jedynie jeden dzien na przygotowanie nowej kalkulacji ceny oferty (!)

Odwotujacy wskazuje, ze w celu prawidtowego przygotowania waznej oferty niezbedne jest
dokonanie ponownej wyceny oferty - z kalkulacji nalezy bowiem usung¢ koszt zatrudnienia 22
0s6b, ktére miaty zosta¢ przejete (z uwzglednieniem ryzyk zwigzanych z brakiem wszystkich

informacji o tych osobach jak chociazby ich wymiar pracy w przypadku oséb niepetnosprawnych,
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rezerwami urlopowymi itd.), a takze pozyskanie i wycena wtasnego personelu z uwzglednieniem

wszelkich okolicznosci sprawy (w przypadku relokacji réwniez z kosztami noclegu tych oséb).

Z tego powodu Odwotujacy wskazuje na koniecznos¢ stosownego wydtuzenia terminu sktadania
ofert tj. 0 30 dni liczac od dnia dokonania zmian w SWZ. Zgodnie bowiem z art. 137 ust. 6 oraz
art. 90 ust. 2 istotne zmiany SWZ i ogloszenia o zaméwieniu, wyplywajace na sporzadzenie
ofert wymagaja odpowiedniego przedluzenia terminu skladania ofert, o czas niezbedny na
ich przygotowanie. Odwotujacy wskazuje, Ze Zamawiajacy dokonat istotnych zmian ogtoszenia i
SWZ polegajacych na zmianie warunkéw udziatu w postepowaniu. Jednocze$nie przygotowanie
oferty w postepowaniu wymaga duzego nakladu czasu z uwagi na konieczno$¢ ponownego
oszacowania kosztéw realizacji ustugi, a takze przygotowania szczegétowej koncepcji

$Swiadczenia ustugi, dedykowanej dla obiektu zamawiajacego.

Odwotujacy jeszcze raz podkresla, Ze powyzsza zmiana terminu jest zmiang pozorng, ktéra w

zaden sposoéb nie spelnia dyspozycji z art. 137 ust. 6 PZP.

Odwotujacy wskazuje, ze Zamawiajgcy dat wykonawcom zaledwie 1 dodatkowy dzieni roboczy na
istotne zmodyfikowanie swoich ofert, bowiem zmiana z 13 czerwca jest istotng zmiang,
wptywajaca na kalkulacje ceny oferty. Odwotujacy zauwaza, ze nawet w przypadku publikacji
wyjasnien dot. SWZ termin na sktadanie ofert zostal wydluzony o wiecej dni podczas, gdy
udzielone wyjasnienia nie stanowity modyfikacji SWZ, a jedynie zawieraty odwotania do zmian

wprowadzonych na wcze$niejszym etapie postepowania (odpowiedzi na pytania brzmig w

Odpowiedi:

. . EE e 2 fikacjg capisow SWZ z duia 26.05.2025 r.
WleSZOSCl: Lgodnie z modyfikacjg zapisdow SWZ 7 dnia 26.05.2025 r )

Ponadto, jak juz zostato wyzej wskazane, obecnie wyznaczony termin sktadania ofert przypada
na wtorek 24.06 po dniu wolnym od pracy (Boze Ciato), z ktérym wiaze sie tzw. dtugi weekend,
co dodatkowo obiektywnie skraca czas jakim dysponuje wykonawca na przygotowanie oferty.

Odwotujacy wskazuje na motyw 81 preambuty dyrektywy 2014/24/UE, zgodnie z ktorym w
przypadku wystapienia istotnych zmian, wystepuje potrzeba zapewnienia wykonawcom czasu
wystarczajgcego na sporzadzenie dopuszczalnych ofert, co moze spowodowa¢ konieczno$¢
wydtuzenia pierwotnie ustalonych terminéw. Nalezy rowniez uscisli¢, ze w takiej sytuacji istotne
zmiany nalezy rozumie¢ jako obejmujgce zmiany w szczego6lnosci w specyfikacjach technicznych,
w odniesieniu do ktérych wykonawcy potrzebowaliby dodatkowego czasu na ich zrozumienie i

odpowiednia reakcje.
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Tym samym zarowno brak przedluzenia terminu na zlozenie ofert jak rowniez
przedluzenie terminu o zbyt krotki czas moze ograniczy¢ wykonawcom mozliwos¢
zlozenia prawidlowej oferty, co nalezy uznaé¢ za niezgodne z zasadami udzielania

zamoéwien publicznych.

Zamawiajacy dokonujac modyfikacji warunkow udzialu w postepowaniu istotnie wptynat
na sposdéb kalkulacji ceny oferty, zatem jest zobowigzany zapewni¢ wykonawcom taki czas

na przygotowanie oferty jakim dysponowaliby wykonawcy bez dokonanej modyfikacji.

Ponadto na mozliwos¢ przygotowania rzetelnej oferty wplywa roéwniez podanie
wszystkich wymaganych elementéw majacych wplyw na jej przygotowanie i wycene, jak
rowniez konieczno$¢ doprecyzowania warunku udzialu w postepowaniu w kontekscie
wykazu zamieszczonego przez Zamawiajacego w dniu 13 czerwca 2025 r. Odwolujacy
wskazuje bowiem, ze prawidlowe jego rozumienie, jest nie tylko warunkiem skutecznego
zlozenia oferty, lecz takze jest niezmiernie istotne z uwagi na bardzo wysokie wadium
wynoszace 700 tys. zt, ktore moze zosta¢ zatrzymane w przypadku nie uzupelnienia
dokumentow potwierdzajacych jego spelnianie, akceptowanych przez zamawiajacego. Z
powyzszych wzgledow termin skladania ofert wyznaczony na 24.06.2025 r. nie moze
zosta¢ utrzymany i powinien zosta¢ przesuniety min. do 14.07.2025 r., pod warunkiem

niezwlocznego doprecyzowania tresci dokumentéw zamowienia.

W wyroku z dnia 27 marca 2015 r. (sygnatura akt: KIO 496/15) KIO stwierdzila, ze skoro
wykonawcy musza, w celu wyceny oferty, dokona¢ od nowa, przy uwzglednieniu nowych zatozen,
rozpoznania rynku co do kosztow, jakie poniosa w toku realizacji zamoéwienia, nalezy przedtuzy¢
odpowiednio termin sktadania ofert - pomimo Ze do samej oferty nie jest wymagane zlozenie
dowodow dokumentujgcych przyszte koszty. Izba wskazata, ze: ,czas, o jaki zamawiajgcy musi
przedtuzy¢ wyznaczony termin, ma realnie umoZzliwi¢ wykonawcom wprowadzenie zmian w

ofertach.”
Tym samym w pelni uzasadnione oraz konieczne jest przedluzenie terminu na zlozenie

ofert w niniejszym postepowaniu o co najmniej 30 dni od dokonanej zmiany tj. do dnia 13

lipca 2025 roku.
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Zarzut nr 2
Zamawiajgcy w dniu 13 czerwca 2025 r. dokonal modyfikacji SWZ.
Zgodnie z Rozdziatem 1 ust. 11 pkt 2 lit. b) SWZ, Zamawiajacy ustanowit nastepujacy warunek

udziatu w postepowaniu:

s dysponuja osobami, kiore beda na co dzefn w mejscu realizacyi ushigi uczestniezyd w
wykonyvwanin zamowiema, W lbiczbie wynikajace) z zaberpieczenia pelnej cbsady wymaganego
minimalnego dobowego harmonogramu pracy personelu realizajacege ustuge Zalgczmik nr 9 do
SWZ pommnisjszone] o osoby do przejecia pa podstawie art 23'EP, w tym dysponuja osobami
posiadajacym nastepujace koalifilacye:

¥ mimrmem 20 osobami posiadajacynt upravnienia samtanmsza szpitalnego hib opielouna
medycrneso przenaczonynn do pracy przy realizacji miniejszego zamowienda
¥ miminmm 1 csoba posiadaja me mmie] miz 4 letnie dodwiadczenie w zakresie nadzorn
ushug 1 osob objetych zamdémiemiem o parametrach vsiug olxeslonych w wamnlo
udzialu w postepowaniu pkt 11 ppkt 2 a) SWZ —ushega druga
Z powyzszego wynika obowigzek dysponowania minimum 1 osobg posiadajacg nie mniej niz 4
letnie do$wiadczenie w zakresie nadzoru ustug i oséb objetych zamoéwieniem o parametrach

ustugi okreslonych w warunku udziatu w postepowaniu pkt 11 ppkt 2 a) SWZ - ustuga druga.

Warunek, o ktérym mowa w pkt 11 ppkt 2 a) SWZ - ustuga druga, brzmi:

JZrealizowali nalezycie w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania ofert (a
jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie) lub aktualnie realizujqg minimum
dwie ustugi, ktérych przedmiotem byto wykonywanie przez okres minimum 12 miesiecy na rzecz
Zamawiajqgcego, ktorym jest jednostka stuzby zdrowia (szpital, klinika), ktére swym zakresem
obejmowaty wykonywanie ustug kompleksowego utrzymania czystosci i dezynfekcji w obiektach
szpitalnych oraz ustug swiadczenia czynnosci pomocniczych przy pacjencie wykonywanych na
zlecenie personelu i transportu wewngqtrzszpitalnego, o nastepujgcych parametrach:

(...)

druga ustuga:

- o wartosci ustugi minimum 9 000 000 zt brutto w skali jednego roku (moze by¢ kilka uméw na rzecz
jednego Zamawiajgcego w tozsamym okresie 12 miesiecy)

- wykonywana na minimum 25.000 m? powierzchni wewnetrznej,

- w szpitalu wykonujgcym sSwiadczenia szpitalne czyli catodobowe kompleksowe Swiadczenia

zdrowotne, o liczbie tozek minimum 300 szt.”

Z kolei w dniu 13 czerwca 2025 roku Zamawiajgcy opublikowat zatgcznik nr 16 do SWZ, w ktérym

wymaga podania nastepujacych danych:
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Kwalifikacje zawodowe

(ukoriczone kursy, szkolenia,

Doswiadczanie
(wskazaé podmiot w ktorym

byta realizowana ustuga, okres

Podstawa do

dysponowani
certyfikaty lub.) czasu wykonywania czynnosci
a:
Imie i Identyfikator wpisu do nadzoru, zakres czynnosci, ZaKres czynnoSci
L.p. dysponowanie
nazwisko Centralnego Rejestru Oséb powierzchnie wewnetrzng
posrednie/dys
Uprawnionych do obiektu oraz liczbe tézek w
ponowanie
Wykonywania Zawodu obstugiwanej jednostce stuzby
bezposrednie*
Medycznego) zdrowia oraz 12 miesieczng
wartos¢ kontraktu
1) Nadzor nad ustugq i
XXXXXXXXXXXXXX osobami realizujgcymi
zamdwienie
2) Opiekun
XXXXXXXXXXXXX medyczny/sanitariusz
szpitalny*
..... opiekun
XXXXXXXXXXXXX medyczny/sanitariusz
szpitalny*
..... opiekun
XXXXXXXXXXXXX medyczny/sanitariusz
szpitalny*
21) opiekun
XXXXXXXXXXXXX medyczny/sanitariusz

szpitalny*

Odwotujacy podkresla, ze wzor zatacznika nr 16 na wykazanie spetniania warunku udziatu w

postepowaniu dot. personelu Zamawiajgcy po raz pierwszy udostepnit na stronie prowadzonego

postepowania w dniu 13 czerwca br.

Za$ z opublikowanego wzoru zatacznika nr 16 wynika, iz Zamawiajagcy wymaga w ramach

doswiadczenia osoby do nadzoru wskazania 12 miesiecznej wartosci kontraktu.

Kwestia ta budzi powazne watpliwosci w zakresie faktycznego brzmienia warunku udziatu i

sposobu wykazania jego spelnienia, a pojawita sie dopiero w momencie opublikowania wzoru

zatacznika nr 16 do SWZ.

W obecnym brzmieniu zatgcznika nr 16 do SWZ nie wiadomo w jaki sposéb nalezy rozumiec

warunek udzialu w postepowaniu dot. osoby skierowanej do nadzoru.

Nie wiadomo czy przez caly okres wymagany w warunku ma wykazywac¢ sie doswiadczeniem

zdobytym podczas realizacji ustugi analogicznej do tej, ktéra zostata opisana jako , druga ustuga”

tzn. czy przez cale 4 lata roczna warto$¢ ustugi musiata przekracza¢ 9 000 000,00 zi, co by
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wynikato z tre$ci warunku, czy wystarczy, ze w jednym roku ta warto$¢ przekroczyta kwote

9 000 000,00 zt, co by wynikato z tre$ci wykazu oséb stanowigcego zatgcznik nr 16 do SWZ.

Warunek udziatlu w postepowaniu dot. osoby do nadzoru w brzmieniu sprzed 13 czerwca
wskazywal, ze doswiadczenie osoby skierowanej do nadzoru ma dotyczy¢ ustugi o parametrach
jak dla ustugi drugiej z warunku dot. do$wiadczenia wykonawcy, za§ wymagane do$wiadczenie

powinno wynosi¢ co najmniej 4 lata.

Tym samym nie wiadomo w jaki sposob nalezy wykaza¢ doswiadczenie tej osoby w zatgczniku nr
16 do SWZ, gdzie Zamawiajacy oczekuje wytacznie podania wartos$ci ustugi w perspektywie 12
miesiecy, a nie minimum 46 miesiecy.

Nie wiadomo czy wykonawca moze wskaza¢ warto$¢ ustugi w wybranym przez siebie dowolnie
przedziale 12 miesiecy spos$rod 46 miesiecy, czy moze nalezy wskaza¢ o ostatnie 12 miesiecy
doswiadczenia.

Pojawia sie réwniez bardzo wazne pytanie - co jesli ustuga osiagneta warto$¢ 9 000 000,00 zt
tylko w ostatnich 12 miesigcach, za§ przez pierwsze 3 lata opiewala na kwote ponizej

9 000 000,00 zt rocznie. Czy w takiej sytuacji warunek zostanie uznany za spetniony?

W ocenie Odwotujacego kwestia ta jest niejasna i wymaga doprecyzowania przez Zamawiajacego,
poniewaz na obecnym etapie pojawia sie rozbieznos¢ pomiedzy literalnym brzmieniem warunku,
a wytycznymi Zamawiajgcego dot. sposobu uzupeienia wykazu oséb stanowigcym zatgcznik nr

16 do SWZ.

Moze sie bowiem pojawi¢ sytuacja, w ktorej dana osoba petnita nadzér na obiekcie przez kilka lat,
natomiast z réznych przyczyn warto$¢ ustugi zmieniata sie i w pierwszych latach realizacji nie
osiggata wartosci 9 000 000,00 zt rocznie, co moze by¢ zwigzane tak z samg inflacjg jak rowniez z

rozszerzeniem ustugi w kolejnych latach np. w wyniku rozbudowy szpitala.

W obecnym brzmieniu SWZ postanowienia warunku udziatu w postepowaniu w zestawieniu z
opisem sposobu uzupelnienia wykazu os6b stanowigcego zatgcznik nr 16 do SWZ sa ze sobg
sprzeczne, co budzi watpliwosci co do brzmienia warunku udzialu w postepowaniu.
Dokumentacja przetargowa w zakresie warunku udzialu jest nieprecyzyjna, niejasna i
niejednoznaczna. Powyzsze moze skutkowac¢ rézng interpretacja warunku przez wykonawcéw i

ztozeniem nieporéwnywalnych ofert (!).
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Odwotujacy wskazuje, ze niezbedne jest ujednolicenie dokumentéw dot. brzmienia warunku
udzialu w postepowaniu, poniewaz w obecnym brzmieniu rozumie¢ go mozna na dwa -
zaprezentowane powyzej - sposoby.

Zamawiajacy w wykazie os6b stanowigcym zatgcznik nr 16 do SWZ powinien doprecyzowac z
jakiego okresu nalezy wskazac ,12 miesieczng wartos¢ kontraktu” w szczeg6lnosci poprzez
okreslenie, czy nalezy wskazac¢ te wartos¢ w zestawieniu 4 lat realizacji ustugi przez osobe

do nadzoru (a wiec podajac 4 wartosci z 12 miesiecznych okresow).

Majac na uwadze powyzsze odwotanie zastuguje na uwzglednienie w catosci.

Podpisany elektronicznie przez
Katarzyna Magdalena Latecka
20.06.2025
19:14:11 +02'00'

Zatqczniki:

1) Petnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej,
2) Dowdd przekazania kopii odwotania Zamawiajgcemu,

3) Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania,

4) Odpis z KRS Odwotujqcego.
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