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EZ/ZP/04/2012                                                                                      Kielce, dn.10.05.2012r. 

                                                               Do zainteresowanych postępowaniem               

Dotyczy: postępowania o udzielenie zamówienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na „Zakup i dostawę materiałów szewnych i opatrunkowych do Apteki   WSzZ w Kielcach”.

                                                        ZAWIADOMIENIE

                                                o unieważnieniu postępowania


Na podstawie art. 93 ust.1 pkt.6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r.  - Prawo Zamówień Publicznych /tekst jedn. Dz. U. z 2010r. nr 113 poz.759 z późn. zm./ / Zamawiający Wojewódzki Szpital Zespolony  w Kielcach unieważnia postępowanie o zamówienie publiczne   na „Zakup i dostawę materiałów szewnych i opatrunkowych do Apteki   WSzZ w Kielcach”- nr sprawy: EZ/ZP/04/2012.    


Unieważnienie postępowania o zamówienie publiczne w oparciu o przesłankę określoną w art. 93 ust. 1 pkt 6 ustawy PZP oznacza, iż wystąpiła istotna zmiana okoliczności powodująca, że prowadzenie postępowania lub wykonanie zamówienia nie leży w interesie publicznym, czego nie można było wcześniej przewidzieć. 

                                              UZASADNIENIE FAKTYCZNE


Wojewódzki Szpital Zespolony w Kielcach jest podmiotem leczniczym - samodzielnym publicznym zakładem opieki zdrowotnej, który świadczy usługi z zakresu ochrony zdrowia w oparciu o kontrakt z Narodowym Funduszem Zdrowia, który jest finansującym świadczenia. Jako podmiot zobowiązany do udzielania świadczeń zdrowotnych ratujących życie i zdrowie pacjentów w przypadkach zagrożenia życia, WSZZ Kielce ma obowiązek udzielania świadczeń także wówczas, gdy świadczenia te realizowane są po wyczerpaniu całego kontraktu danej jednostki / komórki organizacyjnej na dany rok. Wskazać należy, iż świadczenia wykonane ponad limit nie są finansowane przez NFZ w ramach rozliczeń za dany rok kalendarzowy, w którym zostały one wykonane, zaś z dużym opóźnieniem i dopiero po wyegzekwowaniu kwot należnych za udzielenie świadczenia w ramach postępowania sądowego. Z uwagi na fakt, iż Szpital jest podmiotem, który udziela świadczeń zdrowotnych w ruchu ciągłym w systemie całodobowym, nie może on zaniechać udzielania świadczeń nawet w braku zapłaty należnej od NFZ. 


Ogłoszenie w przedmiocie postępowania o zamówienie publiczne nr EZ/ZP/04/2012 zostało dokonane w dniu 03.03.2012 r. W tym czasie Szpital oczekiwał na dokonanie przez NFZ płatności za świadczenia zdrowotne wykonane w 2011 r. ponad limity określone w umowach na udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej zawartych ze Świętokrzyskim Oddziałem NFZ. W dniu 13.03.2011 r. NFZ skierował do WSzZ Kielce pismo, w którym wskazał, iż nie posiada środków finansowych na zapłatę za świadczenia wykonane ponad limit w roku 2011 r., tj. kwoty 6.696.496,31 zł. W dniu 04.04.2012 r. w odpowiedzi na przesądowe wezwanie do zapłaty za wskazane wyżej świadczenia NFZ ponownie odmówił uregulowania należności.

Ze wskazanej wyżej kwoty 6.696.496,31 zł kwota 4.999.087,32 zł. obejmuje należności za udzielone przez WSZZ Kielce ponad limit świadczenia szpitalne, zaś w ramach tych świadczeń kwota 2.091.962,37 zł. stanowi wartość za usługi wykonane w warunkach oddziałów zabiegowych. 


WSzZ Kielce dokonując zakupów na wyposażenie oddziałów, kieruje się chęcią realizacji świadczeń z zakresu opieki zdrowotnej na możliwie wysokim poziomie, biorąc pod uwagę, iż jest wielospecjalistycznym szpitalem, w których wykonywane są różnego rodzaju zabiegi o dużym stopniu skomplikowania i ryzyka. Przy określaniu wielkości zakupów materiałów służących do zabiegów operacyjnych brane były pod uwagę prognozowane liczby zabiegów, przewidywana szacunkowa liczba hospitalizacji oraz operacji, a także chęć wprowadzania nowoczesnych metod leczenia i zapewnienia pacjentom jak najlepszej opieki medycznej. 


W chwili ogłoszenia przetargu w ramach postępowania o zamówienie publiczne nr EZ/ZP/04/2012 WSZZ Kielce nie posiadał wiedzy, iż nie otrzyma zapłaty za świadczenia wykonane ponad limit w roku 2011. Ponadto - pomimo oczekiwań ze strony WSZZ Kielce – nie zakończyło się wciąż postępowanie sądowe sporne z NFZ z tytułu nadwykonań za rok 2010, gdzie spór dotyczy kwoty 12.701.094,57 zł. Tym samym, dopiero po ogłoszeniu postępowania WSZZ Kielce powziął informację o tym, iż nie otrzyma w najbliższym czasie kwot za świadczenia, które wykonał na rzecz pacjentów, którzy wymagali udzielenia pomocy zdrowotnej. Sytuacja ta stanowiła zatem istotną zmianę okoliczności, która spowodowała, iż Szpital musi w pierwszej kolejności posiadane środki finansowe przeznaczyć na finansowanie bieżących wydatków związanych z udzielaniem w trybie ciągłym świadczeń z zakresu opieki zdrowotnej, zaś okoliczności tej nie można było wcześniej przewidzieć, jako że Szpital nie miał wiedzy o odmowie zapłaty za świadczenia za rok 2011 oraz o fakcie, iż postępowanie sądowe za świadczenia z roku 2010 na chwilę otwarcia ofert się nie zakończy. 


W zaistniałej sytuacji wykonanie zamówienia nie leży w interesie publicznym, jako że interes ten wymaga zabezpieczenia środków na bieżące udzielanie świadczeń w sytuacji, gdy WSzZ Kielce nie otrzymał wynagrodzenia za ich udzielanie w latach poprzednich.

                                                UZASADNIENIE PRAWNE


W przedmiotowej sprawie nie należy utożsamiać interesu zamawiającego z interesem publicznym, na który się on powołuje, albowiem interes publiczny wyraża się w tym przypadku w konieczności zapewnienia środków na bieżące funkcjonowanie Szpitala i udzielanie w nim świadczeń zdrowotnych, albowiem brak takich środków (w sytuacji przeznaczania bieżących środków) może wpłynąć negatywnie na udzielanie świadczeń i dobro pacjentów. Tak rozumiany interes publiczny został zdefiniowany w wyroku Krajowej Izby Odwoławczej z dnia 27 kwietnia 2009 r. KIO/UZP 470/09, gdzie Izba stwierdza: Za interes publiczny należy uznawać korzyści uzyskiwane w wyniku realizacji przedsięwzięć służących ogółowi w zakresie zadań ciążących na administracji rządowej oraz samorządowej, realizowanych w drodze świadczenia usług powszechnie dostępnych, związanych np. z ochroną zdrowia, oświaty, kultury czy porządku publicznego. 


W tym samym orzeczeniu KIO stwierdza, iż O istotnej zmianie okoliczności dotyczących prowadzonego postępowania przesądzają przyczyny, które w kontekście potrzeb Zamawiającego oraz jego nowej sytuacji finansowej, a zatem w kontekście możliwości wydatkowania środków na wcześniej opisany cel, czynią go bezprzedmiotowym.


Należy mieć na względzie, że trudna sytuacja w służbie zdrowia oraz ciągła niepewność co do tego, czy i w jakim zakresie podmiot leczniczy otrzyma wynagrodzenie za wykonane świadczenia stanowi przesłankę do uznania, że wydatkowanie środków przy trudnej sytuacji Zamawiającego, która wyniknęła w toku postępowania o zamówienie publiczne stanowi zagrożenie dla interesu publicznego, co znajduje potwierdzenie w orzecznictwie KIO: W sytuacji zaciąganie przez zamawiającego zobowiązań, z których na dzień ich podjęcia nie mógłby się wywiązać przeczy interesowi publicznemu wprost (Wyrok Krajowej Izby Odwoławczej z dnia 1 kwietnia 2011 r. KIO 606/11).


W związku z zaistniałą sytuacją i przytoczonymi powyżej faktami zostały w pełni spełnione przesłanki unieważnienia postępowania o zamówienie publiczne nr EZ/ZP/04/2012 na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamówień publicznych. 


Jednocześnie Zamawiający Wojewódzki Szpital Zespolony  w Kielcach zobowiązuje się do zawiadomienia Wykonawców o wszczęciu kolejnego postępowania, które dotyczyć będzie tego samego przedmiotu zamówienia.


Wykonawcom, którzy w przedmiotowym postępowaniu  złożyli wraz z ofertą  próbki nici zostaną one zwrócone na ich wniosek. 


                                                                                          Z-ca DYREKTORA

                                                                      
                    ds.Eksploatacyjno-Ekonomicznych

                                                                             
                inż. Andrzej Domański
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